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ส่วนที่ 1 
สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นตามแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2561 – 2565) 

 
 

1.1 ผลการดำเนนิงานยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่จงัหวัดเชยีงใหม่ 
1.1.1 สรุปสถานการณ์การพัฒนาทั่วไป 
ในสถานการณ์ปัจจุบันพื้นที่จังหวัดเชียงใหม่ยังต้องเผชิญกับภัยคุกคามในรูปแบบต่าง ๆ ที่ส่งผลกระทบต่อ

การพัฒนาของจังหวัดอย่างต่อเนื่องและมีแนวโน้มทวีความรุนแรงมากขึ้น เช่น ปัญหายาเสพติด ปัญหาคนต่างด้าว
หลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ปัญหาแรงงานต่างด้าวทั้งในและนอกระบบ ปัญหาความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชนในพื้นที ่และนักท่องเที ่ยว ปัญหาการก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ ปัญหา                  
ด้านสาธารณสุข โรคระบาดติดต่อ ปัญหาการบุกรุกทำลายป่าไม้ ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติ ปัญหาสาธารณภัย 
และปัญหาจากภัยธรรมชาติ เป็นต้น ซึ่งส่งผลกระทบโดยตรงต่อเสถียรภาพทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม จิตวิทยา 
สิ่งแวดล้อม รวมถึงปัญหาความขัดแย้งและความแตกแยกทางความคิดของคนภายในสังคมที่เกิดจากสถานการณ์
ทางการเมือง ความขัดแย้งของกลุ่มผลประโยชน์ที่ก่อให้เกิดปัญหาความมั่นคงภายใน รวมทั้งปัญหาความมั่นคงที่
เกิดจากผลกระทบและการขยายตัวของปัญหาความไม่สงบของประเทศเพ่ือนบ้านและสังคมโลกในปัจจุบัน 
  สถานการณ์ภัยคุกคามที ่ส ่งผลกระทบต่อการพัฒนาของจังหวัดเช ียงใหม่ในช่วงปี 2561-2564                        
เรียงตามลำดับความเร่งด่วนในการแก้ไขปัญหา ประกอบด้วย ปัญหาความม่ันคงภายในความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชนในพื้นที่ ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ ปัญหาการก่อ การร้ายสากล ปัญหาความมั่นคงตาม
แนวชายแดน ปัญหาการลักลอบเข้าเมืองผิดกฎหมาย ปัญหายาเสพติด ปัญหาการจัดระเบียบสังคม ปัญหาการค้า
มนุษย์ ปัญหาแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย ปัญหาสาธารณภัยและภัยธรรมชาติ รวมทั้งปัญหาความขัดแย้งทาง
ความคิดของคนในสังคม ซึ่งแนวทางการแก้ไขปัญหาที่เป็นรูปธรรมและยั่งยืน จึงมีความจำเป็นต้องได้รับความ
ร่วมมือจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องทั้งหน่วยงานของรัฐ องค์กรภาคเอกชน และภาคประชาสังคม และที่สำคัญยิ่ง 
คือ การสร้างภูมิคุ้มกันและปลูกฝังจิตสำนึกและสร้างค่านิยมที่ถูกต้องให้แก่เยาวชนรุ่นใหม่ซึ่งจะเติบโตเป็นผู้ใหญ่ที่
มีคุณภาพ และมีความสำนึกรับผิดชอบต่อสังคมส่วนรวมในอนาคต เพื่อให้ประเทศชาติมีเสถียรภาพและความ
มั่นคงที่ยั่งยืนต่อไป ดังนั้น สถานการณ์ที่เป็นภัยคุกคามที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาของจังหวัดเชียงใหม่ สรุปได้
ดังนี้ 

1) ด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางการเกษตร เพ่ือรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  
การพัฒนาประเทศจำเป็นต้องมียุทธศาสตร์การพัฒนาที่ครอบคลุมทุกมิติและทุกด้านการพัฒนา                

ที่เกี่ยวข้อง มีความร่วมมือในลักษณะประชารัฐจากภาคส่วนต่าง ๆ ในรูปแบบของหุ้นส่วนการพัฒนาที่เป็นการ
ดำเนินงานอย่างบูรณาการ เนื่องจากทุกมิติการพัฒนามีความเกี่ยวข้องซึ่งกันและกัน โดยประเทศไทยจำเป็นต้อง             
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มีทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณภาพ มีความรู้ สมรรถนะ และทักษะที่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ สามารถรู้เท่า
ทันและปรับตัวให้สามารถดำเนินชีวิตได้อย่างมีความสุข มีอาชีพที่มั่นคง สร้างรายได้ ท่ามกลางความเปลี่ยนแปลง
ของกฎเกณฑ์ กติกา และมาตรฐานที่สูงขึ้นซึ่งจำเป็นต้องมีการพัฒนาระบบและปัจจัยส่งเสริมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องไป
พร้อมกัน ทั้งในส่วนของระบบการเรียนการสอน การพัฒนาทักษะฝีมือที่สอดคล้องกันกับการพัฒนาของคนในแต่
ละช่วงวัย ระบบบริการสาธารณะ โครงสร้างพื้นฐาน รวมทั้งการให้ความสำคัญกับการส่งเสริมเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถยกระดับเป็นเจ้าของเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ก้าวทันโลก จากการต่อยอด
การพัฒนาบนพื้นฐานประเทศไทย 4.0 (Smart Thailand) ทุกภาคส่วน 

สภาพพื้นที่จังหวัดเชียงใหม่แบ่งออกเป็น 2 ลักษณะ คือ พื้นที่ภูเขา คิดเป็นพื้นที่ประมาณร้อยละ 80   
ของพื้นที่จังหวัดเป็นพื้นที่ป่าต้นน้ำลำธารซึ่งไม่เหมาะต่อการเพาะปลูก และพื้นที่ราบลุ่มน้ำและที่ราบเชิงเขาที่ทอดตัว
ตลอดแนวทิศเหนือถึงใต้ ได้แก่ ที่ราบลุ่มน้ำสาละวิน ลุ่มน้ำกก-โขง และลุ่มน้ำปิง เป็นพ้ืนที่ที่มีความอุดมสมบูรณ์
เหมาะสมต่อการเกษตร รวมถึงมีแหล่งต้นน้ำลำธารหลายสาย อาทิ แม่น้ำปิง แม่น้ำแม่แจ่ม และแม่น้ำฝาง ที่ใช้เป็น
แหล่งน้ำสำหรับการชลประทานเพ่ือการเกษตร และการอุปโภคบริโภค  

จังหวัดเชียงใหม่มีระบบการศึกษาที่รองรับตั้งแต่ระดับอนุบาลจนถึงระดับอุดมศึกษาโดยมีจำนวน
สถานศึกษาทั้งสิ้นจำนวน 1,574 แห่ง ในจำนวนนี้มีสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาทั้งภาครัฐและเอกชนรวม  
12 แห่ง มีสถาบันอาชีวศึกษาของรัฐ 8 แห่ง และสถาบันอาชีวศึกษาของเอกชน 9 แห่ง และโรงเรียนนานาชาติ              
13 แห่ง แม้ว่าทุกประเทศกำลังดิ้นรนเพ่ือให้เศรษฐกิจฟ้ืนตัวบนพ้ืนฐานของความมั่นคงทางการเมือง และสุขภาวะ
ของประชาชนกับภาวการณ์ผลิตและการตลาดที่มั่นคงแต่เดิมประเทศไทยพึ่งพาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว ที่ส่งผล
ให้เกิดการกระจายรายได้สู่รากหญ้าหรือชุมชนฐานรากได้  เป็นหลัก แต่เมื่อเกิดภาวะการเปลี่ยนแปลงของเทคโลโล
ยีและนวัตกรรมที่สร้างผลกระทบอย่างรุนแรง (Technological Disruption) ภาวะโรคติดเชื้ออุบัติใหม่โรคโควิด-
19 และการปรับตัวไม่ทันต่อการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีและระบบการนำข้อมูลมาใช้ในการบริหารงานโลจิสติกส์ 
(Digital Logitics)  อันเกิดจากการพัฒนาการศึกษาแทบทุกด้านของไทย และความไม่เท่าเทียมกันของโอกาสการ
เรียนรู้ของไทยเมื่อเทียบกับ ประเทศกลุ่ม G-7 และการเปลี่ยนแปลงของโลก ความเปราะบางของอุตสาหกรรมการ
ท่องเที่ยวที่ติดยึดกับจำนวนและการเดินทางเข้าประเทศไทยของชาวต่างชาติ จึงต้องมาติดกับดักของข้อจำกัดของ
อุตสาหกรรมการให้บริการ เนื่องด้วยภาวะโรคติดเชื้ออุบัติใหม่โรคโควิด-19 และอุตสาหกรรมต่อเนื่อง  

ด้านโครงสร้างพื้นฐานการคมนาคมขนส่ง ประเทศไทยจำเป็นต้องมีการขยายตัวและการเติบโตทาง
เศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง รวมทั้งมีขีดความสามารถทางการแข่งขันที่เพ่ิมขึ้นในเวทีสากล จังหวัดเชียงใหม่ ในฐานะเมือง
หลักของภาคเหนือและเป็นศูนย์กลางการพาณิชย์อุตสาหกรรมและการคมนาคมในการเชื่อมต่อระหว่างเชียงใหม่
กับพ้ืนที่อ่ืน ๆ ทำให้มีเส้นทางคมนาคมที่หลากหลายทั้งทางรถยนต์ รถไฟ และทางอากาศ มีทางหลวงแผ่นดิน ทาง
หลวงจังหวัด และเส้นทางมาตรฐานหลายสาย ทำให้การเดินทางติดต่อภายในจังหวัดเชื่อมต่อกับพื้นที่ภายนอกมี
ความสะดวกหลายช่องทาง ดังนั้น การคมนาคมขนส่ง และโลจิสติกส์ให้เป็นฐานการผลิตของภูมิภาค เพื่อการ
ส่งออกสู่ตลาดโลก และศูนย์กลางการท่องเที่ยวในภูมิภาค ลดต้นทุนทางด้านโลจิสติกส์และเพิ่มมูลค่าจากการเป็น
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ศูนย์กลางทางภูมิศาสตร์ส่งเสริมอุตสาหกรรมและบริการที่เกี่ยวข้อง โดยการส่งเสริมการสร้างศูนย์กลางด้านโลจิสติ
กส์ระดับภูมิภาคและเชื่อมต่อกับเครือข่ายโลจิสติกส์ของโลก 

2) ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ประเทศไทยต้องเผชิญกับความท้าทายในการพัฒนาเพื่อเสริมสร้างความสามารถทางเศรษฐกิจของ

ประเทศอย่างต่อเนื่อง อาทิ ปัจจัยด้านความผันผวนของเศรษฐกิจโลก กฎ ระเบียบระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับ
การแข่งขันทางการค้า ทักษะความสามารถของแรงงาน โครงสร้างประชากรที่เข้าสู่สังคมสูงวัย และเทคโนโลยีที่มี
การพัฒนาอย่างรวดเร็วที่ส่งผลให้ภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และภาคบริการต้องปรับตัวให้สอดรับกับความ
ต้องการของผู้บริโภค รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบายการพัฒนาของประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคที่ทำให้เกิดการ
ลงทุนจากนักลงทุนต่างประเทศมาก ซึ่งจากสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงในอนาคต เช่น เศรษฐกิจโลก โครงสร้าง
ประชากร เทคโนโลยี จะทำให้ประเทศไทยเผชิญความท้าทายที่มากขึ้นในการเสริมสร้างความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศ 

สภาพทางภูมิศาสตร์ของจังหวัดเชียงใหม่ที่มีพรมแดนทางบกด้านทิศเหนือติดต่อประเทศเมียนมา               
มีจุดผ่านแดนทางบกและช่องทางภูมิประเทศหลายช่องทางที่เข้าออกได้สะดวก ประกอบกับประชาชนในประเทศ
เพื่อนบ้านมีความยากลำบากในการประกอบอาชีพ การดำรงชีวิตและมีปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองภายใน 
ขณะเดียวกันภาคธุรกิจและอุตสาหกรรมของจังหวัดเชียงใหม่กำลังประสบปัญหาการขาดแคลนแรงงานในบาง
ประเภทที่แรงงานไทยไม่นิยมทำ ได้แก่ งานหนัก งานสกปรก และงานเสี่ยงภัย ซึ่งเป็นแรงจูงใจให้แรงงานข้ามชาติ 
มีการลักลอบเข้ามาขายแรงงานในจังหวัด และประเทศ เพื ่อความเป็นอยู ่ที ่ด ีขึ ้น และสวัสดิการในการ
รักษาพยาบาลจากความเจ็บป่วย เงินประกันสังคม การเล่าเรียนของบุตร มีวัฒนธรรมประเพณีภาษาใกล้เคียงกัน 
รวมทั้งเส้นทางการหลบหนีเข้าเมืองอย่างผิดกฎหมายได้สะดวก ซึ่งนับวันจะเป็นปัญหาที่เพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง 

การล ักลอบเข้าเม ืองของแรงงานจากประเทศเพื ่อนบ้านและประเทศรอบบ้านมีแนวโน้ม               
เพิ ่มมากขึ ้น เน ื ่องจากประเทศไทยกำลังประสบปัญหาขาดแคลนแรงงานในการขับเคล ื ่อนเศรษฐกิจ                            
จ ึงต ้องมีการจ ัดการปัญหาดังกล ่าว โดยต้องสร ้างสมดุลในการร ักษาผ ลประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจ                             
ที่สอดคล้องกับความมั่นคงของชาติ และได้กำหนดมาตรการให้แรงงานต่างด้าวต้องเข้าสู่ระบบการจดทะเบียนและ
การจัดระเบียบแรงงานต่างด้าว รวมทั้งการหาแนวทางในการติดตามการเคลื่อนย้ายของแรงงานอย่างไรก็ตาม               
ยังพบว่าปัญหาแรงงานต่างด้าวและขบวนการลักลอบขนย้ายแรงงานเข้าเมือง ยังมีอย่างต่อเนื่อง ยิ่งไปกว่านั้น
แรงงานต่างด้าวที่อยู่ในประเทศไทยจำนวนมากยังไม่มีความรู้ความเข้าใจในเงื่อนไข และการเข้าสู่ระบบที่ถูกต้อง 
ส่งผลให้ใช้วิธีการลักลอบเข้าเมืองเพื่อทำงานผ่านนายหน้าหรือผ่านเครือญาติที่อยู่ในประเทศ จนทำให้แรงงาน
บางส่วนถูกหลอกลวงและนำไปสู่ปัญหาการค้ามนุษย์   การกดขี่แรงงาน นอกจากนี้ยังพบว่า คนต่างด้าวบางส่วนที่
เดินทางเข้ามาอย่างถูกต้อง แต่กลับมาประกอบอาชีพที่ผิดประเภทสำหรับคนต่างด้าวทำซึ่งมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นและ
ส่งผลกระทบต่อการแย่งอาชีพของคนไทย 
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นอกจากนี ้  การระบาดทั ่วไปของโคว ิด -19 ในประเทศไทยตั ้ งแต ่ว ันท ี ่  13 มกราคม 2563                    
ทำให้เศรษฐกิจของประเทศได้รับผลกระทบอย่างหนัก ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและการท่องเที่ยวของจังหวัด
เชียงใหม่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งภาคการท่องเที่ยวที่มีความสำคัญ ซึ่งเป็นไปตามที่กองทุนการเงินระหว่างประเทศ
คาดการณ์ว่าผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) ของไทยจะหดตัวลงร้อยละ 6.7 ในปี 2563 ปรับลดจากเดิม
ขยายตัวร้อยละ 2.5 ทำให้รัฐบาลประกาศมาตรการช่วยเหลือหลายอย่าง รวมทั้งการกู้ยืมเงินเพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจ
ในด้านต่าง ๆ   

การสำรวจขององค์การพัฒนาอุตสาหกรรมแห่งสหประชาชาติในเดือนมิถุนายน 2563 พบว่า 
อุตสาหกรรมกว่าร้อยละ 90 คาดว่าจะทำให้สูญเสียรายได้กว่าร้อยละ 50 เมื่อเทียบกับปีที่ผ่านมามาตรการของรัฐ
ทำให้อุตสาหกรรมรถยนต์มีดัชนีสมรรถนะการผลิต (MPI) ในเดือนเมษายน 2563 ลดลงร้อยละ 82 นับเป็นการ
ผลิตที่ต่ำสุดตั้งแต่ปี 2530 อุตสาหกรรมที่ได้รับผลกระทบในระดับรองลงมา ได้แก่ ปิโตรเลียมและผลิตภัณฑ์มอลต์
และเครื่องดื่มมอลต์ ระบบเครื่องปรับอากาศและน้ำตาลส่วนอุตสาหกรรมที่มี MPI เพิ่มขึ้นในเดือนเมษายน 2563 
ตามประกาศของธนาคารแห่งประเทศไทย เดือนเมษายน 2564 เริ่มได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดระลอกที่
สามของ COVID-19 โดยส่งผลให้เครื่องชี้การบริโภคภาคเอกชนที่ตัดปัจจัยฤดูกาลออกแล้วปรับมีการลดลงจาก
เดือนก่อนในทุกหมวดการใช้จ่าย เนื่องจากการแพร่ระบาดระลอกทีส่ามของ COVID-19 และมาตรการควบคุมการ
ระบาดท่ีเข้มงวดขึ้นส่งผลให้กิจกรรมทางเศรษฐกิจและความเชื่อมั่นผู้บริโภคลดลง แม้มาตรการภาครัฐจะช่วยพยุง
กำลังซื้อภาคครัวเรือนได้บางส่วน เครื่องชี้การลงทุนภาคเอกชนที่ ตัดปัจจัยฤดูกาลออกแล้วปรับลดลงจากเดือน
ก่อนตามการลงทุนหมวดเครื่องจักรและอุปกรณ์ สอดคล้องกับความเชื่อมั่นภาคธุรกิจที่ลดลงจากผลกระทบของ
การแพร่ระบาดระลอกที่สาม นอกจากนี้ จำนวนนักท่องเที ่ยวต่างประเทศยังอยู ่ในระดับต่ำอย่างต่อเนื ่อง              
จากมาตรการจำกัดการเดินทางระหว่างประเทศของไทยที่ยังมีอยู่ ซึ่งโครงสร้างทางเศรษฐกิจของจังหวัดเชียงใหม่
ขึ้นอยู่กับภาคนอกเกษตรกรรม และภาคเกษตรกรรม โดยสาขาการผลิตที่มีบทบาทสำคัญต่อเศรษฐกิจของจงัหวัด 
ได้แก่ 1) สาขาเกษตรกรรม การป่าไม้ และการประมง 2) สาขาการขายส่งและการขายปลีกการซ่อมยานยนต์และ
จักรยานยนต์ 3) สาขาที่พักแรมและบริการด้านอาหาร 4) สาขาการผลิต  5) สาขากิจกรรมทางการเงินและ              
การประกันภัย 6) สาขาการศึกษา 7) สาขาการก่อสร้าง และ 8) สาขาการบริหารราชการ การป้องกันประเทศ 
และการประกันสังคม  

จังหวัดเชียงใหม่มีสถานที่ท่องเที่ยวและรูปแบบกิจกรรมการท่องเที่ยวที่หลากหลายมีร้านอาหาร 
โรงแรมบูติค รีสอร์ท และโฮมสเตย์ที่มีชื่อเสียงจำนวนมาก ซ่ึงเป็นจุดดึงดูดนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติ 
จนทำให้เชียงใหม่กลายเป็นเมืองท่องเที่ยวสำคัญระดับโลกในด้านสินค้าและการบริการนั้น จังหวัดเชียงใหม่มีจุด
แข็งในด้านสินค้าและการบริการเชิงท่องเที่ยวหลายรูปแบบที่สามารถสะท้อนความเป็นเอกลักษณ์เชิงวัฒนธรรม 
และรองรับความต้องการของนักท่องเที่ยวในหลายรูปแบบ อาทิ การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม (Cultural and 
Traditional Tourism) บนพื ้นฐานวัฒนธรรม ประเพณีที ่ เป ็นเอกลักษณ์ และประวัต ิศาสตร์อันยาวนาน                   
การท่องเที่ยวแบบพำนักระยะยาว (Long Stay) ซึ่งได้แก่ การท่องเที่ยวโดยมุ่งเน้นการพักผ่อนหย่อนใจ เนื่องจาก
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เชียงใหม่เป็นสถานที่การพักผ่อนที่ครบถ้วนทั้งในรูปแบบธรรมชาติ และรูปแบบเมือง ไม่ว่าจะเป็นการท่องเที่ยวเชิง
สุขภาพ (Health Tourism) ที่มีกิจกรรมส่งเสริมสุขภาพ หรือการบำบัดรักษาฟื้นฟูสุขภาพ เป็นต้น การท่องเที่ยว
เชิงการศึกษา (Education Tourism) หมายถึง การท่องเที่ยวเชิงการศึกษาเป็นการท่องเที่ยวที่เน้นให้บริการแก่
นักเรียน นักศึกษาชาวต่างชาติที่ต้องการเข้ามาศึกษายังสถาบันการศึกษาในจังหวัดเชียงใหม่การท่องเที่ยวเพ่ือการ
ประชุมและสัมมนา (MICE) โดยจังหวัดเชียงใหม่มีศักยภาพและความพร้อมในการเป็น MICE City 

3) ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ปัจจุบันพื้นที่ป่าต้นน้ำหลายแห่งถูกบุกรุกจนอยู่ในสภาพเสื่อมโทรมขั้นวิกฤติ อันเป็นผลมาจากการ

ขยายตัวอย่างรวดเร็วของประชากรรวมถึงการขยายที่ดินทำกินการเพื่อเพาะปลูกพืชเชิงเดี่ยวบนพื้นที่ลาดชัน 
ขณะที่พื้นที่มีอยู่อย่างจำกัดจึงต้องรุกและขยายพื้นที่ป่าออกเป็นวงกว้าง ด้วยการเผาป่าส่งผลกระทบให้เกิดหมอก
ควัน โดยตัวเลขเมื่อเดือนมีนาคม 2564 ปริมาณหมอกควันของจังหวัดเชียงใหม่สูง เป็นอันดับ 1 ของโลก ส่งผล
กระทบต่อวิถีชีวิตชุมชน ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพของป่าไม้ในจังหวัด
เชียงใหม่ทีม่ีป่าหลายประเภทประกอบด้วย ป่าดิบเขา ป่าดิบแล้ง ป่าเบญจพรรณ ป่าเต็งรัง ป่าเต็งรังผสมป่าสนเขา 
และป่าแดง เป็นต้น พื้นที่ป่าไม้ ประกอบด้วย ป่าธรรมชาติ สวนป่า และป่าพื้นฟูตามธรรมชาติ พื้นที่ป่าไม้ใน
จังหวัดเชียงใหม่ 12,222,265.87 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 88.72 ของพ้ืนที่ทั้งจังหวัด  

จังหวัดเชียงใหม่มีการเพิ่มขึ้นของประชากรมีการบุกรุกแผ้วถางเพื่อปลูกพืช ยึดครองพื้นที่เพื่อเป็นที่อยู่
อาศัย หรือขายให้ต่อนายทุน การลอบตัดไม้ในเขตป่าหรือป่าสงวนเพ่ือลักลอบนำมาสร้างบ้าน หรืออำพรางขายให้นายทุน 
ในการทำเฟอร์นิเจอร์ สิ่งประดิษฐ์ไม้แกะสลัก หรือสร้างรีสอร์ท รวมทั้งทรัพยากรต่าง ๆ  หิน ดิน ขุดทรายไปขายหรือ
แหล่งต้นน้ำถูกบุกรุก ทำลายไม้เพิ่มขึ้น ถึงแม้หน่วยของรัฐจะป้องกันปราบปรามอย่างต่อเนื่อง การรณรงค์ให้ปลูกป่า
เพิ่มขึ้น ไม่ให้เผาป่าล่าสัตว์ กำจัดวัชพืชเพื่อเตรียมพื้นที่ปลูก หรือเผาป่า เอาเห็ด การเผาป่ามีบทลงโทษไม่รุนแรงนัก  
การบังคับใช้กฎหมายหรือหาตัวผู้กระทำผิดได้ การปล่อยปละละเลยของเจ้าหน้าที่หรือเจ้าหน้าที่มีน้อย การปลุกจิตสำนึก
ให้กับราษฎร การประชาสัมพันธ์ให้ทราบถึงโทษพิษภัยของการทำลายป่า ซึ่งส่งผลให้เกิดความแห้งแล้ง การขาดแคลนน้ำ
เพ่ือการอุปโภคบริโภค และเกิดน้ำท่วมดินถล่มเวลาฝนตกหนักไม่มีรากต้นไม้ดูดซับน้ำไว้ ก็จะเกิดภัยพิบัติต่าง ๆ ได้ 

นอกจากนั้น แนวโน้มประชาชนยังคงมีความต้องการพื้นที่ทำกินเพิ่มขึ้น การขยายครอบครัวการบุกรุก
พื้นที่เพื่อทำการเกษตร ปลูกข้าวโพด กะหล่ำปลี พืชตระกูลถั่ว ประกอบกับนายทุนยังมีการกว้านซื้อที่ดินเชิงธุรกิจ 
การเกษตร ทำรีสอร์ท สถานที่แหล่งท่องเที่ยว และการปล่อยปะละเลยของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง คาดว่าการบุกรุก
ทำลายป่าไม้ น่าจะมีอยู่อย่างต่อเนื่อง แต่อาจจะไม่รุนแรงมากนัก 

แหล่งน้ำและการชลประทานของจังหวัดเชียงใหม่ มีแหล่งต้นน้ำลำธารหลายสาย อาทิ แม่น้ำปิง แม่น้ำ           
แม่แจ่ม และแม่น้ำฝาง สำหรับแหล่งน้ำที่ใช้ในการชลประทานเพ่ือการเกษตรและการอุปโภค บริโภค มีทั้งแหล่งน้ำตาม
โครงการต่าง ๆ ที่สำคัญ ได้แก่ เขื ่อนแม่งัดสมบูรณ์ชล เขื่อนแม่กวง อุดมธารา โครงการส่งน้ำแม่แตง โครงการ
ชลประทานขนาดเล็ก ได้แก่ ระบบส่งห้วยฝาย แม่สา นาเลา ต้นผึ้ง แม่แขะ แม่ขอดนอก บ้านสันนกแล้ว และห้วย              
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แม่หาง และโครงการชลประทานอันเนื่องมาจากพระราชดำริจำนวน 11 แห่ง เช่น ศูนย์ศึกษาและพัฒนาห้วยฮ่องไคร้ 
(ดอยสะเก็ด) ฝายแม่ปาด (แม่แจ่ม) และบ้านเล็กในป่าใหญ่ ดอยคำ (เวียงแหง) 

4) ด้านการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและสืบสาน ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ประชากรจังหวัดเชียงใหม่ประชากร ร้อยละ 91.80 นับถือศาสนาพุทธ ซึ่งได้รับอิทธิพล ความเชื่อดั้งเดิม

ทางศาสนาพราหมณ์ และการนับถือผีบรรพบุรุษ นอกจากนี้ มีประชากรที่นับถือศาสนาศาสนาคริสต์ ร้อยละ 5.60 นับถือ
ศาสนาอิสลาม ร้อยละ 1.17 ศาสนาพราหมณ์ ฮินดู ซิกส์ ร้อยละ 0.02 และนับถือศาสนา อื่น ๆ ร้อยละ 1.41 ประเพณี
วัฒนธรรมของจังหวัดเชียงใหม่อยู่อย่างหลากหลาย ได้แก่ ประเพณีตานหลัวหิงไฟพระเจ้า วัดป่ายางหลวง หรือวัดป่าแดด 
อำเภอแม่แจ่ม ประเพณีปอยหลวงและปอยน้อย ประเพณีปีใหม่เมือง ประเพณีสืบชะตาบ้าน ประเพณีสงกรานต์                     
งานสืบสานตำนานไทลื้อ ประเพณีเดินขึ้นดอยสุเทพจากลานครูบาศรีวิชัยถึงวัดพระธาตุดอยสุเทพ ประเพณีสรงน้ำรอย
พระพุทธบาตรวัดพระบาทตะเมาะอำเภอดอยเต่า ประเพณีเข้าอินทขิล วัดเจดีย์หลวงวรวิหาร ประเพณีสืบชะตาเมือง 
ประตูเมือง  5 ประตูและสี่แจ่งเวียง ประเพณีปุพพเปตพลี ประเพณีตานก๋วยสลาก ประเพณีออกพรรษา ประเพณีใส่บาตร
เทโว ประเพณีทานผ้ากฐิน ประเพณีวันออกพรรษา ประเพณีเป็งปุด (ตักบาตรเที่ยงคืน) ประเพณีลอยกระทง ประเพณีเข้า
ใสสานกรรม และงานประเพณีของดีประจำอำเภอต่าง ๆ  

จังหวัดเชียงใหม่มีสถานที่ท่องเที่ยวและรูปแบบกิจกรรมการท่องเที่ยวที่หลากหลายการท่องเที่ยวที่สำคัญ
ประการหนึ่งคือ การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม (Cultural and Traditional Tourism) บนพื้นฐานวัฒนธรรม ประเพณีของ
จังหวัดเชียงใหม่มีความเป็นเอกลักษณ์และประวัติศาสตร์อันยาวนาน จึงได้มีการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์
และวัฒนธรรมเพื ่อให้ประชาชนในพื้นที ่เกิดความภาคภูมิใจในความเป็นมาในอดีตและตระหนักถึงการอนุรักษ์
ศิลปวัฒนธรรมของชาติร่วมกัน นอกจากนี้ ยังมีแหล่งเรียนรู้ในชุมชนให้เป็นแหล่งเรียนรู้เชิงสร้างสรรค์และมีชีวิต อาทิ 
พิพิธภัณฑ์ ห้องสมุด โบราณสถาน อุทยานประวัติศาสตร์ โรงเรียนผู้สูงอายุ รวมทั้งมีระบบการจัดการความรู้ที่เป็นภูมิ
ปัญญาท้องถิ ่น อนุรักษ์ทรัพยากรพันธุกรรม และภูมิปัญญาท้องถิ ่น รวมถึงการพัฒนาผลิตภัณฑ์ชีวภาพใหม่กับ
กระบวนการพัฒนาสินค้าชุมชนหนึ่งตำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ โดยค้นหาเอกลักษณ์และศักยภาพที่แท้จริงของทรัพยากร
ชีวภาพภูมิปัญญาและวัฒนธรรมของท้องถิ่น เพ่ือพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่ที่มีนวัตกรรมและมีมูลค่าสูง 

5) ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน  
การเสริมสร้างและยกระดับการพัฒนาที่ครอบคลุมทั้งในส่วนของการพัฒนาทุนมนุษย์ และปัจจัยและ

สภาพแวดล้อมที่เกี ่ยวข้องเพื่อสร้างระบบนิเวศที่เอื ้อต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์อย่างครอบคลุม ประกอบด้วย                   
การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต ควบคู่กับการปฏิรูปที่สำคัญทั้งในส่วนของการปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม 
เพื่อให้คนอยู่ใน ‘วิถี’ การดำเนินชีวิตที่ดีและมีจิตสำนึกร่วมในการสร้างสังคมที่น่าอยู่ และมีการปฏิรูปการเรียนรู้แบบ           
พลิกโฉมในทุกระดับตั้งแต่ระดับปฐมวัยจนถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต ด้วยการพัฒนาระบบการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการ
เปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 มีการออกแบบระบบการเรียนรู้ใหม่ การเปลี่ยนบทบาทครู การเพิ่มประสิทธิภาพระบบ
บริหารจัดการศึกษา และการพัฒนาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้สามารถออกแบบการเรียนรู้ที่เหมาะสม
กับตนเองได้อย่างต่อเนื่องแม้จะออกจากระบบการศึกษาแล้ว รวมถึงความตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย 



 
 

7 
 

ปฏิรูประบบเสริมสร้างความรอบรู้และจิตสำนึกทางสุขภาพ และเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ การส่งต่อเด็กและ
เยาวชนที่มีคุณภาพสู่การพัฒนาในช่วงอายุถัดไป การพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพื่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่มีความ
เชื่อมโยงและบูรณาการข้อมูล ด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ระหว่างกระทรวง/หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และการเสริมสรา้ง
ศักยภาพการกีฬา ในการสร้างคุณค่าทางสังคมและพัฒนาประเทศในการใช้กิจกรรมนันทนาการและกีฬาเป็นเครื่องมือ                          
ในการเสริมสร้างสุขภาวะของประชาชน รวมถึงการพัฒนาทักษะด้านกีฬาสู่ความเป็นเลิศและกีฬาเพ่ือการอาชีพ 

จ ังหว ัดเช ียงใหม่ มีระบบการศ ึกษาท ี ่รองร ับต ั ้ งแต ่ระด ับอน ุบาลจนถึงระด ับอ ุดมศ ึกษา                    
โดยมีจำนวนสถานศึกษาทั้งสิ้น 1,574 แห่ง ในจำนวนนี้มีสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาตั้งภาครัฐและเอกชน
รวมทั้งสิ ้นจำนวน 12 แห่ง ได้แก่ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ มหาวิทยาลัยแม่โจ้ มหาวิทยาลัยราชภั ฏเชียงใหม่ 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนา สถาบันการพลศึกษาวิทยาลัยเขตเชียงใหม่ มหาวิ ทยาลัยพายัพ 
มหาวิทยาลัยนอร์ท-เชียงใหม่ มหาวิทยาลัยฟาร์อีสเทอร์น วิทยาลัยนาฏศิลป์เชียงใหม่ วิทยาลัยพยาบาลบรมราช
ชนนีเชียงใหม่ มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาลัยเขตล้านนา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย 
วิทยาเขตเชียงใหม่ มีสถาบันอาชีวศึกษาของรัฐ จำนวน 8 แห่ง และสถาบันอาชีวศึกษาของเอกชน จำนวน 9 แห่ง 
โรงเรียนนานาชาติ จำนวน 13 แห่ง  

 
นอกจากนั้น จังหวัดเชียงใหม่ยังมีสถานบริการด้านสาธารณสุขประเภทที่มีเตียงรองรับผู ้ป่วย                

ไว้ค้างคืน จำนวน 48 แห่ง รวมเป็น 6,301 เตียง จำแนกเป็นประเภทบริการทั่วไป จำนวน 42 แห่งและประเภท
บริการเฉพาะโรค จำนวน 6 แห่ง ในจำนวนนี้เป็นสถานบริการสาธารณสุขแยกตามสังกัด ได้แก่ สังกัดกระทรวง 
สาธารณสุข จำนวน 24 แห่ง สังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข จำนวน 5 แห่ง สังกัดกระทรวงอื่น ๆ 
จำนวน 5 แห่ง และสังกัดเอกชน จำนวน 14 แห่ง รวมถึงสถานการศึกษาระดับอุดมศึกษาท่ีเปิดสอนด้านการแพทย์
หรือพยาบาลที่สำคัญ ได้แก่ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ มหาวิทยาลัยพายัพ และวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี
เชียงใหม่ รวมไปถึง ความพร้อมในด้านธุรกิจบริการสุขภาพ โดยเฉพาะการบริการทางการแพทย์ของรัฐและเอกชน
ที่ทันสมัย  มีบุคลากรด้านการแพทย์เฉพาะทางด้านต่าง ๆ ที่มีชื่อเสียง มีศักยภาพสามารถรองรับการเข้ามาใช้
บริการทั ้งด้านการรักษาโรคเฉพาะทางด้านทันตกรรม การนวดแผนไทยเพื ่อสุขภาพ และการบริการสปา                      
ที่มีอัตลักษณ์เฉพาะทีม่ีชื่อเสียงและเป็นที่นิยมของทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติ 

6) ด้านการป้องกัน บรรเทาสาธารณภัยและการรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยในชุมชน 
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยได้มีการรวบรวมทรัพยากรที่เกี่ยวข้องได้อย่างเป็นระบบและ              

มีขั้นตอนชัดเจน ส่งผลให้สามารถปกป้องอธิปไตยและแก้ไขปัญหาความมั่นคงได้ทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ 
โดยมีการประเมินขีดความสามารถของแต่ละหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างจริงจังและพัฒนาคน รวมถึงมีโครงสร้าง
ยุทโธปกรณ์ให้เหมาะสมเพียงพอและเป็นรูปธรรม สามารถเตรียมพร้อมป้องกันคุกคามได้ทุกมิติทุกรูปแบบและ  
ทุกระดับความรุนแรง มีการยกระดับการฝึกร่วมให้เป็นแบบบูรณาการที่ทันสมัย มีความพร้อมนําไปปฏิบัติได้กับ
สถานการณ์จริง โดยมีการปฏิบัติการร่วมและการป้องกันภัยคุกคามด้านความมั่นคงกับเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศ
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เพื่อมิให้เกิดข้อขัดแย้งหรือปัญหาเกี่ยวกับเขตแดน พร้อมทั้งมีกลไกแก้ไขปัญหาความเห็นต่างหรือความขัดแย้ง 
ตลอดไปจนถึงการส่งเสริมเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารอย่างต่อเนื่อง เพ่ือสร้างหลักประกันให้ประเทศไทย
ก้าวไปสู่การป้องกันประเทศ 

ปัจจุบันสถานการณ์ยาเสพติดในพื้นที่ภาคเหนือทวีความรุนแรงเพิ่มขึ ้น ถึงแม้หน่วยงานภาครัฐ                
ที่เกี ่ยวข้องได้ดำเนินการแก้ไขปัญหานี้อย่างจริงจังแต่ด้วยข้อจำกัดและเหตุปัจจัยที่เกี ่ยวเนื่องหลายประการ
ทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง สถานการณ์ด้านความมั่นคงที่มีส่วนทำให้ปัญหายาเสพติดขยายตัวมากขึ้นส่งผล
กระทบต่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนโดยรวม  
 เป้าหมายการพัฒนาประเทศ ตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 -2580) ที ่กำหนดคือ 
“ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรมฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” 
โดยการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดเป็นประเด็นปัญหาภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ด้านการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงซึ่งมีเป้าหมายเพ่ือแก้ไขปัญหาเดิมที่มีอยู่ และป้องกันไม่ให้เกิดปัญหา
ใหม่ขึ้น การป้องกันและปราบปรามยาเสพติด มุ่งยึดแนวคิดการแก้ไขปัญหายาเสพติดตั้งแต่ต้นน้ำ กลางน้ำ และ
ปลายน้ำ คือ (1) ในพื้นที ่แหล่งผลิตนอกประเทศ ให้ใช้การสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศเพื ่อกดดันและ                       
ยุติบทบาทแหล่งผลิตยาเสพติดภายนอกด้วยการอาศัยงานการข่าวการปฏิบัติการข้อมูลข่าวสารและการพัฒนาพื้นที่
และชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนตามแนวชายแดน รวมไปถึงการสกัดกั้นสารตั้งต้นเคมีภัณฑ์ อุปกรณ์การผลิต 
และนักเคมีไม่ให้เข้าสู่แหล่งผลิต (2) สกัดกั้นการนำเข้าส่งออกยาเสพติดทั้งทางบก ทางเรือ และทางอากาศ โดยอาศัย
เทคโนโลยีเป็นเครื ่องมือสนับสนุนการสกัดกั ้นตามจุดตรวจ/จุดสกัดของเส้นทางคมนาคมและพื้นที ่ตอนใน                       
(3) การปราบปรามกลุ่มการค้ายาเสพติด โดยมุ่งเน้นการทำลายโครงสร้างการค้ายาเสพติดของผู้มีอิทธิพลและ
เจ้าหน้าที่รัฐที่ปล่อยปละละเลยการทุจริตหรือเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด การบูรณาการข่าวการสืบสวนทาง
เทคโนโลยี การสืบสวนทางการเงินและสกุลเงินดิจิทัล รวมไปถึงการปราบปรามยาเสพติดในแหล่งพักเก็บยาเสพติด
ภายในประเทศ (4) การเสริมสร้างความเข้มแข็งของหมู่บ้าน/ชุมชนตามแนวชายแดน โดยใช้กลยุทธ์ตามแนว
ทางการพัฒนาทางเลือกเพื่อพัฒนาพื้นที่และประชาชนตามแนวชายแดนและพื้นที่พิเศษที่มีปัญหายาเสพติด         
ด้วยการสลายโครงสร้างปัญหาและบูรณาการการแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวเนื่องกับการแก้ไขปัญหายาเสพติดอันเป็นการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่ตามแนวพระราชดำริหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ตามแนวทาง 
“เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” และศาสตร์พระราชา ซึ่งเป็นกรอบการแก้ไขปัญหายาเสพติดและลดปัญหาเชิ งโครงสร้าง
หรือปัญหาที่เกี ่ยวเนื่องกับยาเสพติดและสร้างการเป็นอาสาป้องกันการใช้ยาในทางที่ผิดในหมู่บ้านตามแนว
ชายแดน (5) การป้องกันยาเสพติดในแต่ละกลุ่มเป้าหมายอย่างเหมาะสมเป็นรูปธรรม โดยการปลูกฝังค่านิยมและ
องค์ความรู้ที่เหมาะสมอันจะส่งผลกระทบต่อความคิดและโน้มน้าวให้เกิดความเห็นพ้องอย่างถูกต้อง (6) การปรับ
ระบบนิเวศท่ีเหมาะสม โดยการเสริมสร้างปัจจัยที่เอ้ือต่อการหลีกเลี่ยงจากยาเสพติดของแต่ละกลุ่มเป้าหมาย อาทิ 
ครอบครัว โรงเรียน และชุมชน และ (7) การดูแลผู้ใช้ ผู้เสพ ผู้ติดยาเสพติด ให้เข้าถึงการบำบัดรักษาและการลด
อันตรายหรือผลกระทบจากยาเสพติด โดยการคัดกรองการประเมินวินิจฉัยที่มีประสิทธิภาพกำหนดแผนการดูแล
และให้การบำบัดรักษาที่เหมาะสมมีมาตรฐาน พร้อมทั้งให้การติดตามช่วยเหลือฟื้นฟูสมรรถภาพที่ครอบคลุม            
ทุกมิติ ตลอดจนการมีส่วนร่วมของชุมชนและภาคเครือข่ายในการพัฒนาคุณภาพชีวิตให้สามารถอยู่ร่วมในสังคม 
ชุมชนได้อย่างปกติสุขและเท่าเทียม โดยมีเป้าหมาย คือ การแก้ไขปัญหายาเสพติดไม่ให้ส่งผลกระทบต่อการบริหาร
และพัฒนาประเทศ 
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อย่างไรก็ตาม แนวโน้มสถานการณ์การจับกุมยาเสพติดมีปริมาณของกลางที่เพิ่มขึ้นแสดงให้เห็นถึง
การมียาเสพติดจำนวนมากที่ เตร ียมนำเข ้าในประเทศไทย รวมทั ้งพบว ่าม ีผ ู ้ เสพที ่ผ ันต ัวมาเป ็นผ ู ้ค้า                               
รายย่อยมากขึ้น ทำให้เชื่อว่าการแพร่ระบาดของยาเสพติดจะมีแนวโน้มรุนแรงเพิ่มขึ้นโดยเฉพาะในกลุ่มเยาวชน 
สำหรับการเชื่อมโยงกันของผู้ค้าที่ถูกคุมขังอยู่ในเรือนจำอาจเป็นปัจจัยเสี่ยงให้ผู้ค้าสามารถสร้างเครือข่ายใหม่และ
เชื่อมโยงกันในระหว่างภูมิภาคมากขึ้น โดยยาบ้ายังเป็นยาเสพติดหลักที่แพร่ระบาดมากกว่ายาเสพติดชนิดอ่ืน 
นอกจากนี้ เฮโรอีนและยาไอซ์เป็นยาเสพติดที่มีแนวโน้มแพร่ระบาดมากขึ้นอย่างเห็นได้ชัด ถึงแม้ว่าจะมีราคาสูงแต่
ยังมีความต้องการของตลาดอยู่จำนวนมาก 

นอกจากนี้ จังหวัดเชียงใหม่ยังคงเป็นพื้นที่ที่มีสถานการณ์ของการแพร่ระบาดของยาเสพติดทั้งเป็น
แหล่งลักลอบลำเลียง นำเข้า แหล่งพักยา และแหล่งแพร่ระบาดของยาเสพติดในทุกพื้นที่ของจังหวัด ซึ่งนับเป็น
อาชญากรรมข้ามชาติประการหนึ่ง เพราะโรงงานหรือแหล่งผลิตอยู่ในประเทศเพื่อนบ้านซึ่งการลักลอบลำเลียงเข้า
มาในจังหวัดเชียงใหม่มีการใช้ช่องทางธรรมชาติจากพ้ืนที่ 5 อำเภอชายแดน  โดยกลุ่มผู้ลักลอบลำเลียงมีทั้งชนเผ่า 
ชนกลุ่มน้อย จากประเทศเพื่อนบ้านและแนวตะเข็บชายแดน รวมถึง ชาวไทยพื้นราบที่มาจากทุกภูมิภาคเข้ามา
ลักลอบลำเลียงจากพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่เข้าไปสู่พ้ืนที่ตอนในของประเทศ 

7) ด้านการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ด ี 
การบริหารจัดการบ้านเมืองและการปกครองประเทศตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตรยิ์

ทรงเป็นประมุขที่สอดคล้องกับบริบทของไทยเอื้ออํานวยต่อการพัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้าได้อย่างยั่งยืนตาม
เป้าหมายที่กําหนด รวมทั้งการเป็นคนดี คนเก่ง มีความรู้ความสามารถมีคุณธรรมสูง และกล้าตัดสินใจ โดยปลูกฝัง
ให้ประชาชนมีความรู ้ความเข้าใจและมีส่วนร่วมอย่างถูกต้องกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขในบริบทของไทย ส่งเสริมให้มีคุณภาพเป็นคนดีมีคุณธรรม มีความรู้ความสามารถ 
เห็นประโยชน์ ของประเทศชาติมากกว่าประโยชน์ส่วนตัวและของพรรคพวกเพื่อนพ้อง เสริมสร้างสถาบันต่าง ๆ           
ที่เกี่ยวข้องให้มีนโยบาย แนวคิด และการบริหารจัดการที่ดีมีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาลไปจนถึงพัฒนา
ปรับปรุงให้มีกลไกแก้ไขปัญหาความขัดแย้งและสร้างความสามัคคีปรองดอง การพัฒนากลไกการบริหารจัดการ
ความมั่นคงแบบองค์รวม เพื่อให้กลไกสําคัญต่าง ๆ ทํางานได้อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถส่งเสริมและสนับสนุน
การบริหารและพัฒนาประเทศได้อย่างแท้จริงเป็นรูปธรรม มีการใช้หลักธรรมาภิบาลและการบังคับใช้กฎหมาย
อย่างเคร่งครัดและมีประสิทธิภาพ สามารถขจัดปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างจริงจัง เพื่อให้เกิดความ
มั่นใจได้ว่า หน่วยงานทีร่ับผิดชอบทั้งหน่วยงานหลักและหน่วยงานรองสามารถรับมือกับภัยคุกคามทุกรูปแบบทั้งใน
ปัจจุบันและอนาคต ตลอดจนการปรับปรุงกฎหมายเพื่อพัฒนาระบบ การปกครองท้องถิ่น และการเปิดพื้นที่และ
โอกาสการมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวางของภาคส่วนต่าง ๆ ได้แก่ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และภาควิชาการในการ
กําหนดยุทธศาสตร์จังหวัด/กลุ่มจังหวัด (ยุทธศาสตร์ชาติ, 2561) 

โดยภาครัฐมีการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลและหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ในทุก
ระดับ โดยเฉพาะการสร้างวัฒนธรรมแยกแยะประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมของบุคลากรภาครัฐ               
ให้เกิดขึ้น รวมทั้งสร้างจิตสํานึกและค่านิยมให้ทุกภาคส่วนตื่นตัวและละอายต่อการทุจริตประพฤติมิชอบทุก
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รูปแบบ พร้อมทั ้งส่งเสริมและสนับสนุนให้ภาคีองค์กรภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ชุมชน และประชาชน                        
มีส่วนร่วมในการสอดส่องและเฝ้าระวังให้ข้อมูล แจ้งเบาะแสการทุจริต และตรวจสอบการดําเนินงานของ
หน่วยงานภาครัฐ และภาคส่วนอื่น ๆ โดยได้รับความคุ้มครองจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ รวมถึงพัฒนาศักยภาพ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เข้มแข็งมีการบริหารจัดการที่คล่องตัว ยืดหยุ่น ลดขั้นตอน และกำหนด
กฎระเบียบที่เอื้อให้การดำเนินงานเป็นไปได้รวดเร็วและราบรื่น สามารถพึ่งตนเองได้เต็มที่ ขณะเดียวกันภาค
ราชการส่วนกลางควรทำหน้าที่กำกับดูแลให้ท้องถิ่นบริหาร จัดการตนเองได้อย่างเต็มศักยภาพ สามารถคิดและ
ตัดสินใจได้อย่างเต็มที่ในการพัฒนาท้องถิ่น สร้างความชัดเจนในบทบาทภารกิจที่ท้องถิ่นต้องรับผิดชอบ เพิ่มขีด
ความสามารถให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถปฏิบัติหน้าที่ตอบสนองความต้องการของประชาชนในพื้นที่ 
ทั้งด้านการบริหารจัดการด้านการเงินการคลังท้องถิ่น การแก้ไขปัญหาทุจริตคอร์รัปชันและการสร้างธรรมาภิบาล
ในระดับท้องถิ่น (แผนพัฒนาเศษรฐกิจสังคม, 2559) 

หากมีการดำเนินการอย่างต่อเนื่องในสถานการณ์สมมติที่ว่า ถ้าไม่มีปัญหาการคุกคามและผลกระทบ
จากโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 หรือ COVID-19 ซึ่งเป็นโรคอุบัติใหม่ หรือถ้าปัญหาการคุกคามและผลกระทบ
จาก COVID-19 เบาบางจนสามารถควบคุมได้อย่างชัดเจน การกำหนดงบประมาณและระยะเวลาเป้าหมายที่
ชัดเจนและมีมติคณะรัฐมนตรีรองรับ มีองค์ความรู้ในการพัฒนาประเทศและโดยเฉพาะกลุ่มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน 1 และเชียงใหม่ในมิติต่าง ๆ ทางด้านเศรษฐกิจสังคม สิ่งแวดล้อม การท่องเที่ยว ศิลปวัฒนธรรมประเพณี 
เน้นให้มีการจัดเตรียม แผนงาน และเตรียมความพร้อม ที่จะขับเคลื่อนเมืองเก่าเชียงใหม่ เข้าสู่กระบวนการ
พิจารณาตามเกณฑ์มรดกโลกด้านศิลปวัฒนธรรม (ซึ่งได้ผ่านเข้าสู่กระบวนการรับรองข้อเสนอแล้วของ World 
Heritage Center, UNESCO ในช่วงปี 2561-2562 แล้ว) 

ในภาวการณ์สมมติที่ปลอดการคุกคามจาก COVID-19 นักวางแผนยุทธศาสตร์ดังกล่าว คาดการณ์ว่า
จะมีนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติเข้าสู่จังหวัดเชียงใหม่ ด้วยอัตราการเพิ่มร้อยละ 6.82 ต่อปี และนักท่องเที่ยวชาวไทย
มีอัตราการเพิ่มร้อยละ 8.44 ต่อปี เฉพาะผู้โดยสารทางเครื่องบินมีอัตราเพิ่มขึ้นจาก 310,000 คนในปี2549 เป็น 
2,094,000 คน ในปี 2559 และเพิ ่มจำนวนเป็น 9,890,000 คน ในปี 2561 และเพิ ่มเป็น 10,630,000 คนใน
ปลายปี 2562 (สำนักงานสถิติจังหวัดเชียงใหม่, 2561 และสำนักบริการวิชาการ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ , 2560) 
และในส่วนสุดท้ายของการศึกษาดังกล่าวได้ คาดการณ์ว่าน่าจะเพิ่มเป็น 23,560,000 คน ในอีก 10 ปีข้างหน้า 
หรือในปี 2572 หากนำรายจ่ายโดยเฉลี่ยของนักท่องเที่ยวชั้นดีรายละ 2 ,000 บาทต่อวันต่อคนมาคำนวณแล้ว  
คาดว่าจะมีรายได้โดยเฉลี่ยประมาณ 47,120,000,000 บาทต่อปี ในกรณีที่พักเพียงคืนเดียวในจังหวัดเชียงใหม่ 
หากพักคนละ 2 คืน น่าจะเป็นรายได้ปีละ 94,240,000,000 บาท และคิดเป็นภาษี ร้อยละ ของ VAT จะได้ภาษี
ประมาณ 6,596,800,000 บาท แต่ความวาดหวัง (Scenario) นี้กลับล้มเหลวลงอย่างสิ้นเชิงเพราะภาวะคุกคามที่
หลีกเลี่ยงไม่ได้ จึงมีโจทย์สำคัญสำหรับนักวางแผนว่า เราจำเป็นต้องสร้างโจทย์ใหม่อย่างไร ในบริบทที่กำลังผัน
ผวนยากแก่การควบคุมได้โดยฝีมือมนุษย์และรัฐบาลเราจำเป็นต้องตีความให้เข้าถึง เข้าใจและตระหนักรู้ต่อ
ความหมายของเนื้อแท้แห่งปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อนำมาประกอบการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้อย่างไร 
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1.1.2 การประเมินผลการนำยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด          
ไปปฏิบัติในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 

กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นได้กำหนดประเภทการจัดเก็บข้อมูลไว้ 6 ด้าน ในขณะที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเชียงใหม่ มีการกำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาไว้ทั้งหมด 7 ด้าน ดังนั้น การประเมินผล
การนำประเด็นการพัฒนาและยุทธศาสตร์ของทั้งสองหน่วยงานซึ่งมีความเกี่ยวข้ องโดยตรงกับการพัฒนาจังหวัด
เชียงใหม่ในภาพรวม จึงควรแสดงให้เห็นถึงความสอดคล้องของประเด็นการพัฒนาและยุทธศาสตร์ดังกล่าวให้
เป็นไปในทิศทางเดียวกัน เกิดมุมมองร่วม อันจะนำไปสู่เป้าหมายของกรพัฒนาที่เป็นภาพเดียวกัน จึงได้จัดทำ
ตารางเปรียบเทียบประเด็นการพัฒนาของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นกับยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเชียงใหม่ ไว้ดังนี้  

 
ประเภทการจัดเก็บข้อมูลไว้ 6 ด้าน  
ของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

จังหวัดเชียงใหม่ 
1. ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
 

1. ด ้านการพัฒนาโครงสร ้างพ ื ้นฐานทางการเกษตร                 
เพ่ือรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  

2. ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต และการบริหาร
บ้านเมืองที่ด ี

5. ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
7. ด้านการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 

3. ด้านการจัดระเบียบชุมชน และสังคม 6. ด้านการป้องกัน บรรเทาสาธารณภัยและการรักษาความ
เป็นระเบียบเรียบร้อยในชุมชน 

4. ด้านการวางแผนส่งเสร ิมการลงทุน และ
ท่องเที่ยว 

2. ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง  

5. ด ้านการบร ิหารจ ัดการและการอน ุร ักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

3. ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

6. ด้านศิลปะวัฒนธรรม ศาสนา จารีตประเพณี 
และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

4. ด้านการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและสืบสาน ศิลปวัฒนธรรม จารีต
ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

 
จากรายงานผลการดำเนินงานโครงการ/กิจกรรมดังแสดงไว้ในตารางแสดงการเปรียบเทียบผลการ

ดำเนินงานโครงการ/กิจกรรมแยกตามประเภทการจัดเก็บข้อมูลไว้ 6 ด้านของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2563 โดยสรุปผลการดำเนินงานดังกล่าวเป็น 2 รูปแบบ คือ การสรุปภาพรวม
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2563 และการสรุปแยกตามปีงบประมาณ 2561 2562 และ 2563 โดยเรียงลำดบัไว้ 
3 อันดับแรก ดังต่อไปนี้  
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 ภาพรวมปีงบประมาณ พ.ศ.2561 – 2563  
อันดับที่ 1 ด้านศิลปะวัฒนธรรม ศาสนา จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น    
             คิดเป็นร้อยละ 48.03 
อันดับที่ 2 ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต และการบริหารบ้านเมืองที่ดี  คิดเป็นร้อยละ 47.85 
อันดับที่ 3 ด้านการจัดระเบียบชุมชน และสังคม คิดเป็นร้อยละ 42.62 
 
ปีงบประมาณ พ.ศ.2561 
อันดับที่ 1 ด้านศิลปวัฒนธรรม ศาสนา จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น    
             คิดเป็นร้อยละ 51.79 
อันดับที่ 2 ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต และการบริหารบ้านเมืองที่ดี  คิดเป็นร้อยละ 48.62 
อันดับที่ 3 ด้านการจัดระเบียบชุมชน และสังคม คิดเป็นร้อยละ 42.76 
 
ปีงบประมาณ พ.ศ.2562 
อันดับที่ 1 ด้านศิลปวัฒนธรรม ศาสนา จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น    
             คิดเป็นร้อยละ 45.18 
อันดับที่ 2 ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต และการบริหารบ้านเมืองที่ดี  คิดเป็นร้อยละ 43.85 
อันดับที่ 3 ด้านการจัดระเบียบชุมชน และสังคม คิดเป็นร้อยละ 39.37 
 
ปีงบประมาณ พ.ศ.2563 
อันดับที่ 1 ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต และการบริหารบ้านเมืองที่ดี  คิดเป็นร้อยละ 51.77 
อันดับที่ 2 ด้านศิลปวัฒนธรรม ศาสนา จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น    
             คิดเป็นร้อยละ 47.30 
อันดับที่ 3 ด้านการจัดระเบียบชุมชน และสังคม คิดเป็นร้อยละ 46.18 
 
จากการสรุปผลการดำเนินงานภาพรวมปีงบประมาณ พ.ศ.2561 – 2563 โครงการ/กิจกรรมขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเชียงใหม่ ทั้ง 211 แห่ง แยกตามประเด็นการพัฒนาของกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น พบว่า มีการดำเนินโครงการ/กิจกรรมในด้านศิลปวัฒนธรรม ศาสนา จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
เป็นอันแรก รองลงมาด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต และการบริหารบ้านเมืองที่ดี  ด้านการจัดระเบียบชุมชน และ
สังคม ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
และด้านการวางแผนส่งเสริมการลงทุน และท่องเที่ยว  เรียงลงมาตามลำดับ 
 ทั้งนี้ ตารางแสดงการเปรียบเทียบผลการดำเนินงานโครงการ/กิจกรรมแยกตามประเด็นการพัฒนาของ
กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2563) ที่ได้แสดงไว้ในหน้า15 จะเห็นว่า องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเชียงใหม่ ได้กำหนดโครงการ/กิจกรรมในด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และด้าน
การวางแผนส่งเสริมการลงทุน และท่องเที่ยวมากที่สุด แต่หากศึกษาจากผลการวิเคราะห์การดำเนินโครงการ/
กิจกรรมจริงที่เกิดขึ้นในระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ.2561-2563 ปรากฏว่าได้ให้น้ำหนักในทางปฏิบัติกับการดำเนิน
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โครงการ/กิจกรรมในด้านศิลปวัฒนธรรม ศาสนา จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น ด้านการส่งเสริมคุณภาพ
ชีวิต และการบริหารบ้านเมืองที่ดี ด้านการจัดระเบียบชุมชน และสังคม มากที่สุดและอยู่ในระดับใกล้เคียงกัน 
นอกจากนี้ ยังให้ความสำคัญในด้านการจัดระเบียบชุมชน และสังคม ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และด้านการวางแผนส่งเสริมการลงทุน และ
ท่องเที่ยว ซึ่งเป็นการพัฒนาครบถ้วนในทุกมิติตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 12  
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ตารางแสดงการเปรียบเทียบผลการดำเนินงานโครงการ/กิจกรรมแยกตามประเภทการจัดเกบ็ข้อมูลของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
( ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561-2563) 

ประเภทการจัดเก็บข้อมลู 
ปี 61 ปี 62 ปี 63 ปี 61-63 

แผน
ที่ต้ังไว้ 

ดำเนินการ
จริง 

คิดเป็น
ร้อยละ 

แผน
ที่ต้ังไว้ 

ดำเนินการ
จริง 

คิดเป็น
ร้อยละ 

แผน
ที่ต้ังไว้ 

ดำเนินการ
จริง 

คิดเป็น
ร้อยละ 

แผน 
ที่ต้ังไว้ 

ดำเนินการ
จริง 

คิดเป็น
ร้อยละ 

1. ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
          

21,572  
            

4,244  
            

19.67  
          

24,070  
            

3,632  
            

15.09  
          

20,708  
            

3,798  
            

18.34  
          
66,350  11,674 17.59 

2. ด้านการส่งเสรมิคุณภาพชีวิต และ
3. การบริหารบา้นเมืองท่ีด ี

          
17,280  

            
8,401  

            
48.62  

          
19,073  

            
8,363  

            
43.85  

          
16,084  

            
8,326  

            
51.77  

          
52,437  25,090 47.85 

4. ด้านการจัดระเบยีบชุมชน และ
สังคม 

            
4,740  

            
2,027  

            
42.76  

            
5,187  

            
2,042  

            
39.37  

            
4,537  

            
2,095  

            
46.18  

          
14,464  6,164 42.62 

5. ด้านการวางแผนส่งเสริมการลงทุน 
และท่องเที่ยว 

          
21,572  

            
4,244  

            
19.67  

          
24,070  

            
3,632  

            
15.09  

          
20,708  

            
3,798  

            
18.34  

          
66,350  11,674 17.59 

6. ด้านการบริหารจดัการ            
และการอนรุักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

            
3,415  

            
1,453  

            
42.55  

            
3,863  

            
1,393  

            
36.06  

            
3,014  

            
1,296  

            
43.00  

   
10,292  

 
4,142 

 
40.24 

7. ด้านศิลปะวัฒนธรรม ศาสนา จารีต
ประเพณี และภูมิปญัญาท้องถิ่น 

            
5,779  

            
2,993  

            
51.79  

            
6,261  

            
2,829  

            
45.18  

            
5,256  

            
2,486  

            
47.30  

          
17,296  

 
8,308 

 
48.03 

รวม 
       

74,358  
       

23,362  
            

31.42  
       

82,524  
       

21,891  
            

26.53  
       

70,307  
       

21,799  
            

31.01  
        
227,189  

 
67,052 

 
29.51 
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1.2 ผลที่ได้รับจากการดำเนินงาน 
1.2.1 ผลที่ได้รับ/ผลที่สำคัญ 

1) ผลลัพธ์ที่ปรากฏชัดเจน คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเชียงใหม่ ควรมีการพัฒนาระบบ
รวบรวมข้อมูล การจัดเก็บและการบริหารจัดการข้อมูลการดำเนินงานพัฒนาตามแผนยุทธศาสตร์ทั้งระบบใน
ภาพรวมของจังหวัด เพ่ือป้องกันความเสี่ยงสูงเชิงบริหารจัดการและธรรมาภิบาล (High Risk Management and 
Good Governance) โดยควรมี 

- การบูรณาการด้านข้อมูลกันในลักษณะ Big Data Management  
- การกำหนดบทบาทหน้าที่ที่ชัดเจน ในลักษณะที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่มีหน้าที่เป็น

ศูนย์รวมแหล่งข้อมูลกลาง ในขณะที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเชียงใหม่จะเป็นเจ้าของข้อมูล ( Data 
Owner) และทำหน้าที่ส่งต่อข้อมูลเข้าสู่แหล่งข้อมูลกลาง ส่วนสำนักงานส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัด
เชียงใหม่ มีหน้าที่ในการจัดการข้อมูลที่ได้มาจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในลักษณะของการจัดการและแจก
แจงเข้าสู่แหล่งหรือฐานข้อมูลแต่ละประเภทอย่างถูกต้อง เพื่อนำส่งข้อมูลเหล่านั้นแก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด
เชียงใหม่ ในการวิเคราะห์และจัดทำรายงานสรุปภาพรวมของทั้งจังหวัดต่อไป โดยฐานข้อมูลที่สำนักงานส่งเสริม
การปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเชียงใหม่จะต้องมี ได้แก่ ฐานของแผนยุทธศาสตร์ ฐานประเภทการพัฒนาและการ
จัดระบบการเข้าถึงที่เป็นปัจจุบัน ความคงเส้นคงวา (Validity) ความน่าเชื่อถือ (Reliability) ความสามารถในการ
ตรวจสอบความซ้ำซ้อน (Accuracy Double-Checking System)  และการจัดการความเสี ่ยงจากการทำงาน
พัฒนาคาบเกี่ยวกันและซ้อนทับระหว่างโครงการและงบประมาณ (Overlapping Development in Terms of 
Budget and Area-based Management) หร ือความเส ี ่ยงของการขาดความต ่อเน ื ่องและเช ื ่อมโยงกัน 
(Discontinuity and Disconnection Risk) อันเป็นตัวแปรแทรกซ้อนที่สำคัญยิ ่งต่อความคุ ้มค่า คุ ้มทุนและ
ประสิทธิภาพกับประสิทธิผลของการพัฒนา 

ทั้งนี้ ในอนาคตอาจจำเป็นต้องมีการพัฒนาระบบข้อมูล ตามแนวคิดที่ว่า “เข้าถึงได้เป็นปัจจุบัน 
ทันสมัย และตรวจสอบได้” เพ่ือให้ภาคประชาชนในฐานะผู้เสียภาษีให้แก่ภาครัฐในการนำเงินภาษีดังกล่าวไปใช้ใน
การพัฒนาโครงการต่าง ๆ ตามยุทธศาสตร์ที่หลากหลาย สามารถตรวจสอบประสิทธิผลของโครงการ และ
ความสำเร็จของโครงการที่อยู่ในพื้นท่ีของตนได้  

 
2) จากการวิเคราะห์ผลการดำเนินงานตามยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่

ดำเนินการมาแล้วก่อนปี 2564 สามารถสะท้อนให้เห็นถึงผลสำเร็จของโครงการที่ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อชุมชนใน
หลากหลายมิติ โดยได้รับการประเมินอยู่ในระดับมาก จำนวน 7 ยุทธศาสตร์ตามผลการประเมินเรียงลำดับจาก
มากไปหาน้อย ดังนี้  

ลำดับที่ 1 ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางการเกษตรเพื่อรองรับการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม ทำให้มีการดำเนินงานเกี่ยวกับระบบบริหารจัดการการคมนาคมและการขนส่งที่ได้มาตรฐาน 
ประชาชนได้รับความสะดวก สามารถเข้าถึงพื้นที่ได้อย่างทั่วถึง และมีการปรับปรุงซ่อมแซมโครงสร้างพื้นฐาน 
ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการทำให้ประชาชนในเขตพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่มีคุณภาพชีวิตที่ดียิ่งขึ้น 
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ลำดับที่ 2 ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 6 การป้องกัน บรรเทาสาธารณภัยและการรักษาความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยในชุมชน ประชาชนมีความรัก ความสามัคคีต่อกัน สามารถรับมือกับสาธารณภัยต่าง ๆ และมีความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

ลำดับที่ 3 ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 4 การอนุรักษ์ ฟื้นฟูและสืบสาน ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและ
ภูมิปัญญาท้องถิ่น การจัดกิจกรรมที่ดีต่อการส่งเสริม ทำนุบำรุง สืบสานศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี 
และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

ลำดับที่ 4 ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 5 ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ทำให้เกิ ด
โครงการที่ส่งเสริมและสนับสนุนด้านการศึกษา เด็กและผู้ใหญ่ได้รับการศึกษาดี เป็นที่ยอมรับ คุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในท้องถิ่นดีข้ึน 

ลำดับที่ 5 ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 7 ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ ่นบริหารจัดการภายใต้หลักธรรมาภิบาล ส่งเสริมการมีส่วนร่วม และสามารถให้บริการสาธารณะแก่
ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ลำดับที่ 6 ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 3 ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ทำให้มีเกิดมีโครงการที่ส่งเสริมประชาชน ชุมชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมในพื้นที ่

ลำดับที่ 7 ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง ก่อให้เกิดผลพัฒนา และการแลกปลี่ยนแปลงที่สำคัญประสบความสำเร็จ และส่งผลดีแก่ชุมชนท้องถิ่นใน
ระดับน้อย มีผลสืบเนื่องมาจากสถานการณ์และภัยคุกคามของการระบาดโรคติดต่อเชื้ออุบัติใหม่ และโรคอุบัติซ้ำ 
(Emerging amd Re-emerging Infectious Disease) ส่งผลให้ประชาชน ผู้ประกอบการที่ประกอบอาชีพด้าน
การท่องเที่ยว การบริการไม่สามารถดำเนินกิจการได้ ทำให้ไม่มีการพัฒนาด้านเศรษฐกิจเท่าท่ีควร 

 
1.2.2 ผลกระทบ 

1) ผลกระทบที่ได้รับจากการดำเนินงานตามยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในทางบวก ได้แก่  

1.1) ทำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นองค์กรที่มีความพร้อมสำหรับการให้บริการสาธารณะ
แก่ประชาชน 

1.2) เกิดการส่งเสริมสนับสนุนการแก้ไขปัญหาอุทกภัย ภัยแล้ง สาธารณภัยต่าง ๆ เช่น                 
การก่อสร้างพนัง การขุดลอกคูคลอง ลำน้ำ เพ่ือป้องกันน้ำท่วมมลพิษต่าง ๆ 

1.3) เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนมีโอกาสในการเสนอปัญหาความต้องการ การกำหนดนโยบาย 
ข้อเสนอแนะและบทบัญญัติ รวมถึงกฎระเบียบที่เก่ียวข้อง 

1.4) เกิดการพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นให้ทำงานที่
มุ่งเน้นประโยชน์ของประชาชน 

1.5) มีการปลูกฝังจิตสำนึกบุคลากรให้ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม การรับผิดชอบต่อส่วนรวม 
การพร้อมรับการตรวจสอบจากประชาชน 
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1.6) ทำให้ประชาชนได้รับความพึงพอใจและสามารถสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การ
พัฒนาท้องถิ่น 

1.7) จัดกิจกรรมที่ส่งผลให้ประชาชนดำเนินชีวิตอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่เอื้อต่อการมีสุขภาพและ
คุณภาพชีวิตที่ดี 

1.8) ทำให้ชุมชนมีความปลอดภัย และมีความสงบสุข เกิดการพัฒนาทั้งในด้านบุคลากร               
การจัดหา/สนับสนุน เครื่องมืออุปกรณ์ เทคโนโลยี และการพัฒนาเครือข่ายในการป้องกันและเฝ้าระวังภัยและการ
พัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศ 

1.9) การพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ทั้งการท่องเที่ยว  การบริการ
สุขภาพ การเชื่อมโยงชุมชนและท้องถิ่น 

1.10) เกิดการส่งเสริม การเกษตร การผลิตสินค้าชุมชน 
 

2) ผลกระทบที่ได้รับจากการดำเนินงานตามยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในทางที่
ควรปรับปรุงแก้ไข ได้แก ่

ผู้บริหารและผู้แทนหน่วยงานส่วนท้องถิ่นมีความคิดเห็นต่อความน่าเป็นห่วงด้านคุณภาพชีวิตและ
สภาพการณ์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเชียงใหม่ ที่เกิดจากการดำเนินการพัฒนาที่ผ่านมาเพ่ือช่วยเป็นหลักการ
ในการเตรียมการวางแผนพัฒนาโดยเฉพาะในช่วง พ.ศ. 2565 เป็นต้นไป โดยให้ความสำคัญกับ 5 ลำดับแรก คือ  

   ลำดับที่ 1 ไม่มีแผนแม่บทหรือแผนร่วมที่จะประสานระหว่างหน่วยงาน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จังหวัดเชียงใหม่ ทั้งภายในเขตพ้ืนที่ตนเองและระหว่างการข้ามเขตพ้ืนที่ตำบลที่รับผิดชอบ 

   ลำดับที่ 2 ขาดการการเตรียมความพร้อมเมื่อเกิดการระบาดของโรคติดเชื้ออุบัติใหม่และโรคอุบัติซ้ำ 
(Emerging and Re-emerging Infectious Disease) เพราะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นจังหวัดเชียงใหม่จะรอคำสั่ง
ปฏิบัติการในการตั้งด่านตรวจบุคคลและยานพาหนะจากหน่วยงานระดับอำเภอและจังหวัด ในการปฏิบติงานร่วมกับ
สำนักงานสาธารณสุขอำเภอ จังหวัด หน่วยงานการปกครอง ทหารและตำรวจ และขาดแผนงานเชิงรุกและเชิงป้องกันที่
ชัดเจน 

   ลำดับที่ 3 คุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ของบุคคลในเขตพื้นที่รอบนอกอำเภอเมืองและ เมืองบริวาร 
(Sub-urban areas and Suburb) ค่อนข้างจำกัดในการเข้าถึงแหล่งข้อมูลเพื่อการจัดการความรู้ในการดำรงชีวิตประจำวัน 
และการศึกษาตลอดชีวิต ยิ่งหากเทียบเคียงกับแผนยุทธศาสตร์การจัดการความรู้บนพื้นที่สูงของโครงการหลวง และ
สำนักวิจัยและพัฒนาพ้ืนที่สูง (สวพส.) ที่ดำเนินการกับประชากรบนพ้ืนที่สูงแล้ว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเชียงใหม่
ยังขาดแผนงานหรือแผนยุทธศาสตร์ลักษณะดังกล่าวอยู่ สวพส. และมูลนิธิโครงการหลวงจำแนกการจัดการความรู้ตามหลัก
ปรัชญาศรษฐกิจพอเพียง ออกเป็น 4 องค์ความรู้หลัก ได้แก่ การส่งเสริมความหลากหลายทางชีวภาพที่เน้น ดิน น้ำและป่า 
การส่งเสริมความหลากหลายทางวัฒนธรรมการส่งเสริมอาชีพในและนอกภาคการเกษตร และการส่งเสริมการพัฒนาชุมชน 
โดยร่วมมือกับกรมส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิต หรือกรมการศึกษานอกโรงเรียนเดิมนำองค์ความรู้ดังกล่าวไปแปลงเป็นสื่อ
ประกอบการเรียนการสอนให้คนบนพ้ืนที่สูงอ่านออก เขียนได้ คิดเลขเป็น และคิดเป็น ทำเป็นอย่างเป็นเหตุเป็นผล 

ลำดับที่ 4 ขาดแผนแม่บทแบบองค์รวมที่สามารถเชื่อมต่อระหว่างแนวเขตพื้นที่รับผิดชอบขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเชียงใหม่ ในการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากธรรมชาติและจากการกระทำของมนุษย์  
ให้เกิดมลพิษทางน้ำ ดิน อากาศ ขยะของเสียอันตรายให้มีคุณภาพดีขึ้น  
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ลำดับที่ 5 รายจ่ายด้านสุขภาพภาครัฐมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องโดยเฉพาะระบบหลักประกัน
สุขภาพภาครัฐ ซึ่งอาจจะลดภาระค่าใช้จ่ายภาครัฐบาลกลางได้บ้าง หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเชียงใหม่ 
ดำเนินการด้านโครงการสุขภาพตำบล สำหรับกลุ่มเป้าหมายตามเพศ วัย ผู้สูงอายุ ผู้พิการหรืองานป้องกันเฉพาะโรคพ้ืนฐาน 
ในลักษณะกรณีตัวอย่างการดูแลผู้สูงอายุของเทศบาลตำบลหนองป่าครั่ง อำเภอเมืองเชียงใหม่ หรือการดูแลจัดการโรงเรียน
ผู้สูงอายุที่เทศบาลตำบลแม่ข่า อำเภอฝาง หรือตำบลเชิงดอย อำเภอดอยสะเก็ด กับตำบลท่าศาลา อำเภอเมือง   

   ลำดับที่ 6 ปัญหาด้านคุณธรรมจริยธรรมและการขาดความตระหนักถึงความสำคัญของการมีวินัย ความ
ซื่อสัตย์สุจริตและการมีจิตสาธารณะ และการเตรียมการสร้างความตระหนักรู้ให้แก่ประชาชนที่รอพ่ึงพารับความช่วยเหลือ
จากรัฐ เป็นสำคัญ (จนกลายเป็นความเคยชิน) จากโครงการคนละครึ่ง โครงการสวัสดิการแห่งรัฐ และอ่ืน ๆ เป็นต้น ที่ทำให้
ขัดต่อหลักการพ่ึงพาตนเองตามตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
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1.3 สรุปปัญหาอุปสรรคการดำเนินงานที่ผ่านมาและแนวทางแก้ไข 
1.3.1 ปัญหาและอุปสรรค 

จากการวิเคราะห์ปัญหาที่เกิดขึ้นจากการดำเนินงานตามยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในช่วงปี 2560 - 2564 ยุทธศาสตร์มีระดับปัญหาและอุปสรรคในการดำเนินงาน อยู่ในระดับมาก 
ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที ่ 3 ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม ยุทธศาสตร์ที ่ 5 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ยุทธศาสตร์ที่ 6 ยุทธศาสตร์การป้องกัน บรรเทาสาธารณภัยและ
การรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยในชุมชน ยุทธศาสตร์ที่ 1 ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทาง
การเกษตร เพื่อรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจตาม
แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และยุทธศาสตร์ที ่ 7 ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการบ้านเมืองที ่ดี  ส่วน
ยุทธศาสตร์ที่มีปัญหาและอุปสรรคในการดำเนินงานอยู่ในระดับน้อย ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 4 ยุทธศาสตร์การ
อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและสืบสาน ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

ปัญหาการเตรียมความพร้อมรองรับสังคมสูงวัย 
จังหวัดเชียงใหม่มีจำนวนประชากรสูงอายุมากเป็นอันดับ 3 ของประเทศไทย เป็นจำนวน 349,755 คน 

คิดเป็นสัดส่วนประชากรสูงอายุร้อยละ 19.60 ซึ่งเพิ่มขึ้นจากร้อยละ 18.75 ในปี 2562 (กรมการปกครอง, 2563)            
ถือเป็นสังคมผู้สูงอายุ (Aging Society) และจะเข้าสู่การเป็นสังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์ เมื่อสัดส่วนของประชากร
อายุมากกว่า 60 ปี คิดเป็นร้อยละ 20 ในการคัดกรองความสามารถในการทำกิจวัตรประจำวันของผู้สูงอายุ จำนวน 
242,290 คน แบ่งเป็นผู้สูงอายุติดสังคม 235,299 คน คิดเป็นร้อยละ 97.12 ผู้สูงอายุติดบ้าน 5,534 คน คิดเป็น
ร้อยละ 2.28 และผู้สูงอายุติดเตียง 1,457 คน คิดเป็นร้อยละ 0.60 (คลังข้อมูลสุขภาพ, 2564) จากสถานการณ์ที่มี
การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ในภาวะที่มีการระบาดของโรคเป็นการฉุกเฉินและในวงกว้างแบบ Pandemic 
ผู้สูงอายุเป็นกลุ่มเสี่ยงอันตรายที่สุด และต้องเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงในหลายด้าน จึงควรมีการปรับตัวและ
เตรียมพร้อมที่จะรับการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ด้วยการเปลี่ยน “ภาระ” ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในอนาคตให้เป็น “พลัง” 
ที่สำคัญ ซึ่งการพัฒนาผู้สูงอายุที่มุ่งสู่การเป็นผู้สูงอายุที่มีพลังมีศักยภาพ ต้องดำ เนินการในหลากหลายวิธีและ
หลากหลายกิจกรรม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงมีความจําเป็นต้องเตรียมความพร้อมรับมือกับสังคมสูงวัย          
จากการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ที่จะเกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมบนฐานการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในชุมชน
ต่อการแก้ไขปัญหาของผู้สูงอายุทุกมิติที่จะเกิดข้ึน แม้ว่าประเทศไทยได้มีการขับเคลื่อนการดำเนินงานด้านผู้สูงอายุ
ภายใต้แผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ตั้งแต่ปี 2545 และได้มีการประกาศพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 เพื่อให้การ
คุ้มครอง ส่งเสริม สนับสนุน ผู้สูงอายุตามสิทธิ์ที่พึงได้รับ แต่การดำเนินงานด้านผู้สูงอายุที่ผ่านมายังไม่เป็นไปใน
ทิศทางเดียวกัน ขาดการบูรณาการระหว่างหน่วยงาน เพ่ือพัฒนาระบบรองรับสังคมสูงวัยที่มีคุณภาพ ข้อมูลในการ
ทำงานยังหลากหลายไม่เป็นข้อมูลชุดเดียวกันทั้งจังหวัด นโยบายสาธารณะเพื่อรองรับสังคมสูงวัยที่นำไปสู่การ
ปฏิบัติในบางพื้นที่ยังไม่ชัดเจน ขาดระบบกลไกการขับเคลื่อนเพื่อรองรับสังคมสูงวัยที่เป็นองค์รวม (เศรษฐกิจ 
สังคม สุขภาพ สภาพแวดล้อม) และขาดความเชื่อมโยงกับภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้องในการจัดการระบบรองรับ
สังคมสูงวัยทุกมิติ ถึงแม้ว่ารัฐบาลมีนโยบายโอนถ่ายอำนาจให้ท้องถิ่นในการจัดการเกี่ยวกับผู้สูงอายุ  มีแนวทาง
กลไกการขับเคลื่อนเพื่อรองรับสังคมสูงวัยเพื่อให้เกิดผลสำเร็จ ได้แก่ กฎหมายหรือนโยบายก็ตาม ซึ่งการเตรียม
ความพร้อมรองรับสังคมสูงวัยในเชิงรุกนั้นไม่ควรมุ่งไปที่กลุ่มผู้สูงอายุเท่านั้นแต่ควรมองผู้สูงอายุที่เกี่ยวข้องกับ
ส ังคมโดยรวมซ ึ ่ งน ั ่นค ือประชากรท ุกกล ุ ่มว ัย ด ังน ั ้น  การกำหนดนโยบายเพ ื ่อรองร ับส ังคมส ูงวัย                         
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ควรมีลักษณะเฉพาะในแต่ละท้องถิ่นซึ่งมาจากการวิเคราะห์ข้อมูลสถานการณ์สังคมสูงวัยของแต่ละพื้นที่ที่มีความ
แตกต่างกันทั้งในเชิงบริบทและในเชิงพื้นที่ มีแผนพัฒนาอย่างต่อเนื่องสู่ความยั่งยืนเพื่อรองรับสังคมสูงวัยที่
สอดคล้องกับบริบทของชุมชน 

 
1.3.2 การดำเนินการที่ผ่านมา 

1) ขาดระบบฐานข้อมูลที ่เป็นปัจจุบันของการพัฒนาตามประเภทงาน พื ้นที ่ กลุ ่มเป้าหมาย 
งบประมาณ และตามแผนยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ที่จะทำให้ทั้งผู ้บริหารและผู้เกี ่ยวข้อง
สามารถเรียกใช้ข้อมูลได้ทันที ทั้งในระดับสำนักงานปกครองส่วนท้องถิ่น หรือระดับการเข้าถึงด้วยระบบสาธารณะ 

2) ขาดสมรรถนะที่เหมาะสมเพียงพอในการใช้เครื่องมือ หรือโปรแกรมที่ทันสมัยในการติดตาม
ผลงาน ด้วยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (Information Technology) สำหรับทุกยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

3) ขาดการใช้ระบบแผนที่การจัดเก็บภาษีท้องถิ่น ประยุกต์ร่วมกับระบบแผนที่ของการประปา หรือ
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ในการตรวจสอบสภาพแวดล้อม ขอบเขตพื้นที ่รับผิดชอบความทับซ้อนของพื้นที ่ที่
จำเป็นต้องมีการแก้ไขปัญหาร่วมกัน เช่น คลองส่งน้ำ คลองน้ำเสีย ถนน หรือการป้องกันบรรเทาสาธารณภัย           
เป็นต้น 

4) ขาดความชัดเจนของแผนแม่บทระดับปฏิบัติการของการพัฒนาระบบป้องกันและจัดการสาธารณ
ภัย ภัยพิบัติทางธรรมชาติ และจากพฤติกรรมของมนุษย์ระหว่างพื้นที่และหน่วยงานข้ามเขตพื้นที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

5) ควรส่งเสริมให้เป็นรูปธรรมที่ชัดเจนยิ ่งขึ ้น ควรเน้นการท่องเที่ยวชุมชน  โดยหนุนเสริมกลุ่ม
ท่องเที ่ยวชุมชนต่าง ๆ ในจังหวัดเชียงใหม่ให้มีความเข้มแข็งตามอัตลักษณ์ของท้องถิ ่น  รวมถึงมีการสร้าง
แพลตฟอร์มในการขายสินค้าของชุมชนในจังหวัดเชียงใหม่ 

6) ขาดความชัดเจนในการส่งเสริมประชาชนหรือชุมชนให้มีศักยภาพในด้านเทคโนโลยีมีความพร้อม
ทั้งเชิงรุกและเชิงรับกับการท่องเที่ยว เพ่ือรับมือกับสถานการณ์ที่ไม่อาจคาดได้โดยเฉพาะในสถานการณ์โรคระบาด
ของเชื้อไวรัสโคโรนา (Covid-19) จึงส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อวิถีและคุณภาพชีวิตประชาชน 

7) ขาดความชัดเจนในการแก้ปัญหาฝุ่นละออง อากาศเป็นพิษ และการจัดการน้ำเสียอย่างยั่ งยืน 
ด้วยกระบวนสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ สร้างองค์ความรู้ให้ประชาชนเห็นคุณและโทษของ
การใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในทางมิชอบและไม่ตระหนักรู้ 

8) มีการฟื้นฟูวัฒนธรรมประเพณีล้านนาให้คนรุ่นหลังได้เห็น ได้รับรู้ แต่ยังขาดความชัดเจนในการ
บรรจุและแปลงเป็นสื่อการสอนท้องถิ่นอย่างแพร่หลายทั้งในระบบและนอกระบบโรงเรียนควรเริ่มสอนสิ่งเหล่านี้
ให้แก่เด็กตั้งแต่เยาว์วัยเพื่อปลูกฝังจิตใจให้ตระหนักเมื่อเติบโตเป็นผู้ใหญ่ และสามารถสืบสาน ส่งเสริมอัตลักษณ์
ของแต่ละพ้ืนที ่
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ผู้บริหารและผู้แทนหน่วยงานส่วนท้องถิ่นมีความคิดเห็นต่อระดับของปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้น
จากการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในช่วงปี 2560-2564 ใน 5 ลำดับแรก คือ 

ลำดับที่ 1 ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 3 ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ลำดับที่ 2 ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 5 ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
ลำดับที่ 3 ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 6 ยุทธศาสตร์การป้องกัน บรรเทาสาธารณภัยและการรักษาความ

เป็นระเบียบเรียบร้อยในชุมชน 
ลำดับที่ 4 ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 1 ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางการเกษตร เพ่ือรองรับ

การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
ลำดับที่ 5 ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง 
 
1.3.3 แนวทางการแก้ไข 

1) การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ชุมชนที่มีปัญหาด้านสิ ่งแวดล้อม ควรสร้างความตระหนักให้แก่คนในชุมชนเห็นความสำคัญ

สิ่งแวดล้อม มีการกระจายขยะท่ีมีพิษและจัดหาที่ทิ้งขยะให้มากกว่าเดิม รวมไปถึงการบริหารจัดการขยะ ที่เป็นพิษ
ให้มีความชัดเจนในการปฏิบัติร่วมกัน และส่งเสริมการคัดแยกขยะ 

ปัญหาเรื่องหมอกควันและไฟป่า PM2.5 เป็นปัญหาที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องมาเป็นระยะเวลานานจน
เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมจึงควรได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน โดยสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
อนุรักษ์ สร้างองค์ความรู้ให้ประชาชนเห็นคุณและโทษของการทำลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยควร
กำหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่เป็นหน่วยงานหลักของจังหวัดร่วมกับทุกตำบล เพ่ือส่งเสริมให้คนใน
ท้องถิ่นและชุมชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การอนุรักษ์ฟื้นฟูป่าไม้แก่
ชุมชนต้นน้ำให้มีประสิทธิภาพที่สูงขึ้น มีมาตรการควบคุมอย่างเคร่งครัดในการควบคุมไฟป่า และหมอกควัน           
การบุกรุกพื้นที่ป่า การลักลอบตัดไม้ การเพิ่มโครงการปลูกป่าเพื่อทดแทนป่าที่ถูกเผาทำลายไปในแต่ละที่ รวมถึง
การสร้างฝายชะลอน้ำให้มากในพ้ืนที่ต้นน้ำ โดยการสนับสนุนงบประมาณให้เพียงพอ 

การบริหารจัดการและการจัดสรรทรัพยากรน้ำให้มีคุณภาพ โดยการส่งเสริมและบริหารจัดการน้ำให้
ชุมชนท้องถิ่นดูแลทั้งระบบ มีแหล่งกักเก็บน้ำในฤดูแล้งที่มีประสิทธิภาพ รวมถึงการจัดงบประมาณสร้างฝายชุมชน 
และส่งเสริมให้มีการบริหารจัดการน้ำ ทรัพยากรธรรมชาติให้มีประสิทธิภาพ โดยใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่มา
ประยุกต์ใช้ 

2) การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
การส่งเสริมและขยายโรงเรียนในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ให้มีมากขึ้นทั้งในระบบ

และนอกระบบ ควรถ่ายทอดองค์ความรู้ของชุมชนท้องถิ่นและการพัฒนาอาชีพ รวมถึงขยายโอกาสด้านการศึกษา
ตามพ้ืนที่ยากจนทุรกันดารและพัฒนาหลักสูตรการศึกษาของเยาวชน โดยเน้นการใช้ทักษะชีวิตมากกว่าการท่องจำ 
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การนำไปใช้มากกว่าการท่องจำบทตำรา พัฒนาหลักสูตรภาษาต่างประเทศ และจัดสรรงบประมาณด้านการ
สนับสนุนพัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้สูงขึ้น 

สถานการณ์การแพ่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา (Covid-19) ทวีความรุนแรงเพิ่มขึ้นทุกวัน รวมทั้ง
จำนวนคนยากจนเพิ่มมากขึ้นทุกพื้นที่ ควรส่งเสริมแนวทางการขจัดความยากจนและเร่งให้ความช่วยเหลือกลุ่ม
ผู้ด้อยโอกาส ควรมีโครงการสนับสนุน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในด้านการอบรมอาชีพต่าง ๆ รวมทั้งให้ความรู้
ด้านสุขภาพและสาธารณสุขอย่างทั่วถึง สนับสนุนการติดตั้งระบบอินเทอร์เน็ตทุกชุมชนอย่างน้อย 1 จุดต่อชุมชน 

การส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพของชุมชนท้องถิ่นให้เข้มแข็งสามารถจัดการสุขภาพในชุมชนได้
อย่างยั่งยืนด้วยการพึ่งตนเองให้สามารถปรับตัวได้ทันต่อสถานการณ์ที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วตลอดจน
ผลักดันการสร้างนโยบายสาธารณะที่เอ้ือต่อสุขภาวะของประชาชน เพ่ือรองรับสังคมสูงวัย  

3) การป้องกัน บรรเทาสาธารณภัยและการรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยในชุมชน 
ควรสนับสนุนการจัดฝึกอบรมและทบทวนอัตรากำลังของอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) 

ให้มากขึ้นเพื่อให้ท้องถิ่นมีกำลังพลตามเป้าหมาย และเป็นกำลังหลักในการสนับสนุนการปฏิบัติงานสาธารณภัยใน
พื้นที่อย่างเพียงพอ โดยการสร้างความเข้มแข็งของกลุ่มองค์กร เครือข่ายอาสาสมัครในชุมชนทุกกลุ่ม รวมถึงการ
ปลูกจิตสำนึกให้ประชาชนเข้าใจ สร้างความตระหนักและจิตสำนึกในการป้องกันสาธารณภัย ทั้งนี้ ควรทำข้อตกลง
กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือร่วมมือกันรณรงค์ป้องกัน สนับสนุนรถ ชูชีพให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
ขาดแคลนงบประมาณ 

การจัดทำโครงการจัดหาวัสดุอุปกรณ์และอบรมให้ความรู ้แก่ประชาชนในเรื ่องการป้องกัน                
สาธารณภัย นำเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ในการป้องกันบรรเทาสาธารณภัยและจัดระเบี ยบชุมชนและสังคม โดย
การทำงานร่วมกันขององค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ ฝ่ายป้องกัน และบรรเทาสาธารณะภัย รวมถึงการติดตั้ง
กล้องวงจรปิด (CCTV) ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและพ้ืนที่ที่เป็นรอยต่อให้ครบถ้วน สนับสนุนการติดตั้ง
กล้องวงจรปิดตามชุมชนให้ครอบคลุม ทุกชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรจัดให้มีแสงสว่างภายในชุมชนให้
มากขึ้น รวมถึงเตรียมความพร้อม ฝึกซ้อมและจัดหาวัสดุอุปกรณ์ในการป้องกันบรรเทาสาธารณภัยให้แก่ชุมชน
อย่างรวดเร็วและท่ัวถึง 

4) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางการเกษตร เพ่ือรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  
เนื่องจากงบประมาณที่มีจำนวนไม่เพียงพอ และนโยบายมีการปรับเปลี่ยนตลอดเวลา ทำให้ไม่

สามารถดำเนินการตามแผนงานโครงการ/กิจกรรมที่กำหนดไว้ โดยไม่สามารถตอบสนองตามความต้องการของ
ประชาชนอย่างแท้จริง ประกอบกับพื้นที่ในจังหวัดเชียงใหม่มีระดับการพัฒนาแตกต่างกันมากในแต่ละพื้นที่              
กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นจึงควรพิจารณาทบทวนกฎระเบียบในการจัดสรรงบประมาณเพื่อให้เกิดการ
พัฒนาอย่างทั่วถึงในเขตพื้นที่ทุรกันดารให้มากกว่าเดิม โดยพิจารณาถึงสภาพบริบทของพื้นที่เป็นหลัก เพราะ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ห่างไกลได้รับงบพัฒนาน้อยมาก และควรมีงบประมาณที่กระจายให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างเพียงพอและทั่วถึง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีการบูรณาการการทำงานร่วมกันใน
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การพัฒนาพื้นที่เพื่อให้สามารถใช้งบประมาณที่ได้รับการจัดสรรอย่างคุ้มค่าคุ้มทุน การดำเนินงานพัฒนาด้าน
โครงสร้างพื้นฐานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพเกิดประโยชน์และประสิทธิผลสูงสุดกับประชาชนในพื้นท่ี    

5) การพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
พัฒนาภูมิปัญญาและผลิตภัณฑ์ชุมชน (OTOP) เพ่ือเพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์ รวมไปถึงการส่งเสริมให้เกิด

การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมและภูมิปัญญาของพื้นที่ การท่องเที่ยวควรส่งเสริมให้เป็นรูปธรรมที่ชัดเจนยิ่งขึ้น เน้น
การท่องเที่ยวชุมชน โดยหนุนเสริมกลุ่มท่องเที่ยวชุมชนต่าง ๆ ในจังหวัดเชียงใหม่ให้มีความเข้มแข็ง ตามอัตลักษณ์
ของท้องถิ่นรวมถึงมีการสร้างแพลตฟอร์มในการจำหน่ายสินค้าของชุมชนในจังหวัดเชียงใหม่ รวมทั้งการส่งเสริม
ประชาชนหรือชุมชนให้มีศักยภาพรับมือกับสถานการณ์ที่ไม่อาจคาดการณ์ได้ โดยประชาชนควรมีศักยภาพในด้าน
เทคโนโลยี มีความพร้อมทั้งเชิงรุกและเชิงรับกับการท่องเที่ยวควรทำเอกสารประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยวของ
ท้องถิ ่นอย่างทั่วถึง โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สร้างความเข้มแข็งในระดับฐานรากและสนับสนุนการ
ท่องเที่ยวในพื้นที่เพื่อไปสู่สังคมระดับใหญ่ขึ้นควรส่งเสริมให้แต่ละตำบลมีแหล่งท่องเที่ยว โดยให้องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดเชียงใหม่เป็นหน่วยงานหลักในการประสานกับทุกภาคส่วนในการเชื่อมโยงการท่องเที่ยว พัฒนา 
ส่งเสริมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่ง เช่น การจัดทำสื่ออิเล็กทรอนิกส์ที่น่าสนใจติดตามชม แผนสนับสนุน
ส่งเสริมการท่องเที่ยวของแต่ละตำบล ส่งเสริมการจำหน่ายสินค้าการเกษตรให้มีราคาสูง 

นอกจากนี้ ควรมีศูนย์บริการนักท่องเที่ยวเป็นระบบศูนย์กลางให้ครอบคลุมทั้งจังหวัดในการบริหาร
ด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว และสร้างระบบให้เป็นมาตรฐาน เช่น การเตรียมความพร้อมของร้านค้าให้มี
มาตรฐาน สะอาด เพ่ือรองรับนักท่องเที่ยว โดยการสนับสนุนงบประมาณปรับปรุงสถานที่ท่องเที่ยวให้ต่อเนื่อง โดย
มีการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยวให้มีการใช้เทคโนโลยีมาใช้สามารถดึงดูดความสนใจในท้องถิ่น 

6) การบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
ควรดำเนินการสนับสนุนส่งเสริมองค์ความรู้ และเทคโนโลยีด้านการปฏิบัติงานตามหลักธรรมมาภิ

บาลที่สม่ำเสมอแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเชียงใหม่อย่างต่อเนื่องสม่ำเสมอสร้างจิตสำนึกด้านคุณธรรม
จริยธรรม ยึดประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก สร้างขวัญกำลังใจและทัศนคติที่ดีแก่บุคลากรท้องถิ่นให้พร้อมรับกับ
สถานการณ์ฉุกเฉินที่อาจเกิดข้ึนได้เสมอ ดังเช่นสถานการณ์โรคระบาดในปัจจุบันนี้ 

7) การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและสืบสาน ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
การสนับสนุนส่งเสริมประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่นให้คงอยู่ดังเดิมและอย่างจริงจัง ส่งเสริมกิจกรรมด้าน

ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง โดยสนับสนุนงบประมาณในการจัดทำ
แผนประชาคมแต่ละหมู่ให้เสนอของบประมาณ จัดทำโครงการเพื่อให้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดำเนินการด้าน
อนุรักษ์ประเพณี มีงบประมาณสนับสนุนทุกพื ้นที ่ ให้จัดกิจกรรมที ่สอดคล้องแต่ละสภาพพ้ื นที ่ รวมถึง
ประชาสัมพันธ์ประเพณีวัฒนธรรมอันดีงามให้อย่างต่อเนื่องในรูปแบบต่าง ๆ เข้ากับกลุ่มเป้าหมายที่สนใจเพ่ือ
ส่งเสริมการท่องเที่ยว 
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การส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนได้รู้ถึงรากเหง้าและอัตลักษณ์ของชุมชนและอนุรักษ์และรักษา เช่น 
ส่งเสริมอัตลักษณ์ของแต่ละพื้นที่ หม้อดิน และหมอนวดแผนไทย การจัดหลักสูตรถ่ายทอดในโรงเรียนแต่ละพื้นที่ 
ควรเริ่มสอนสิ่งเหล่านี้ให้แก่เด็กตั้งแต่เยาว์วัยเพ่ือปลูกฝังจิตใจเด็กให้ตระหนักเมื่อโตเป็นผู้ใหญ่ก็จะสามารถสืบสาน
ได้ รวมถึงฟื้นฟูวัฒนธรรมที่กำลังจะขาดหายไปจากชุมชนก่อนที่จะไปมีวัฒนธรรมประเพณีล้านนาให้คนรุ่นหลังได้
เห็นได้รับรู้ 

 
1.3.4 ข้อเสนอแนะ 

ควรกำหนดให้มีการดำเนินการตามบทบาทหน้าที่และวางตำแหน่ง (Positioning Roles) ให้องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ดังนี้ 

 1) พัฒนาระบบฐานข้อมูลที ่เป็นปัจจุบันของการพัฒนาตามประเภทงาน พื ้นที ่ กลุ ่มเป้าหมาย 
การงบประมาณ และตามแผนยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งจังหวัดเชียงใหม่ ที่จะทำให้ทั้ง
ผู้บริหารและผู้เกี่ยวข้องสามารถเรียกใช้ข้อมูลได้ทันที ทั้งในระดับสำนักงานปกครองส่วนท้องถิ่น หรือระดับการ
เข้าถึงด้วยระบบสาธารณะ 

2) เป็นหน่วยงานกลางในการประเมินและพัฒนาสมรรถนะที่เหมาะสมเพียงพอในการใช้เครื่องมือ หรือ
โปรแกรมที่ทันสมัยในการติดตามผลงานด้วยระบบ Information Technology รวมทั้งการใช้ระบบแผนที่ทาง
ภูมิศาสตร์และระบบดาวเทียมมากำกับการดำเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ของ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

3) เป็นแกนประสานในการกำกับแผนงาน โครงการที่ข้ามเขตพื้นที่รับผิดชอบขององค์กรปกครองสว่น
ท้องถิ่นท่ีมีพ้ืนที่ติดกันเพ่ือแก้ไขปัญหาร่วมกัน เช่น คลองส่งน้ำ คลองน้ำเสีย ถนน หรือการป้องกันบรรเทาสาธารณ
ภัย การท่องเที่ยวชุมชน โดยหนุนเสริมกลุ่มท่องเที่ยวชุมชนต่าง ๆ ในจังหวัดเชียงใหม่ให้มีความเข้มแข็งตามอัต
ลักษณ์ของท้องถิ ่นรวมถึงมีการสร้างรูปแบบแพลตฟอร์ม (Platform) ในการขายสินค้าของชุมชนในจังหวัด
เชียงใหม่ 

4) เป็นหน่วยงานต้นแบบและแกนประสานอย่างเป็นระบบ ด้วยการจัดทำแผนแม่บทระดับปฏิบตัิการ 
ของการพัฒนาระบบป้องกันและจัดการสาธารณภัย ภัยพิบัติทางธรรมชาติและจากพฤติกรรมของมนุษย์ระหว่าง
พ้ืนที่และหน่วยงานข้ามเขตพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

5) ในช่วงปัจจุบันและอนาคตระยะกลาง ควรมีโครงการพัฒนาส่งเสริมประชาชนหรือชุมชนให้มี
ศักยภาพในด้านเทคโนโลยี มีความพร้อมทั้งเชิงรุกและเชิงรับกับการท่องเที่ยว เพื่อรับมือกับสถานการณ์ที่ไม่อาจ
คาดการณ์ได้โดยเฉพาะในสถานการณ์การระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา (Covid-19) จึงส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อ
วิถีและคุณภาพชีวิตประชาชน การแก้ปัญหาฝุ่นละออง อากาศเป็นพิษ และการจัดการน้ำเสียอย่างยั่งยืนด้วย
กระบวนสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ สร้างองค์ความรู้ให้ประชาชน เห็นคุณและโทษของการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในทางมิชอบและไม่ตระหนักรู้ 

6) เป็นฐานข้อมูลแห่งการเรียนรู ้เช ิงประวัติศาตร์แห่งความแท้และดั ้งเดิม (Authenticity and 
Integrity) ของเมืองเก่าเชียงใหม่ เมืองโบราณและการเชื่อมโยงประวติศาสตร์ล้านนากับหริภุญไชย และเส้นทาง
พญามังราย มีการฟื้นฟูวัฒนธรรมประเพณีล้านนาให้คนรุ่นหลังได้เห็นได้รับรู้ ทั้งในระบบและนอกระบบโรงเรียน 
และนักท่องเที่ยว 
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ส่วนที่ 2   
ยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
 

การจัดทำยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพื้นท่ีจังหวัดเชียงใหม่ได้มีการทบทวน
นโยบาย แผนยุทธศาสตร์  แผนแม่บทท่ี เกี่ ยวข้อง ได้แก่  ยุ ทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี  (พ .ศ. 2561 - 2580)                           
แผนยุทธศาสตร์ภายใต้ แผนแม่บทภายใต้แผนยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) และกรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) 
แผนพัฒนาภาค (พ. ศ. 2560 – 2565) ฉบับทบทวน แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 (พ. ศ. 2561 – 2565)               
ฉบับทบทวน แผนพัฒนาจังหวัดเชียงใหม่ (พ.ศ. 2561 – 2565) ฉบับทบทวนรอบปี พ.ศ. 2565 ยุทธศาสตร์การพัฒนา             
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเชียงใหม่ (พ. ศ. 2561-2565) ในส่วนท่ี 2 นี้คณะทำงานขอนำเสนอผลการวิเคราะห์
ยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนาท่ีเกี่ยวข้อง แบ่งเป็น 3 หัวข้อหลักดังนี้ 

2.1 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 
2.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) และกรอบแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) 
2.3 แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
 2.3.1 แผนพัฒนาภาค พ.ศ. 2560 - 2565 (ฉบับทบทวน) 
 2.3.2 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 (พ.ศ. 2561 - 2565) ฉบับทบทวน ปี 2565 
 2.3.3 แผนพัฒนาจังหวัดเชียงใหม่ (พ.ศ. 2561 - 2565) ฉบับทบทวนรอบป ีพ.ศ. 2565  
 2.3.4 เปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable Development Goals-SDGs) 

 

2.1 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561 - 2580) 

โดยท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 65 กำหนดให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติ                  
เป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล เพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดทำแผนต่าง ๆ            
ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพื่อให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว โดยให้เป็นไปตามท่ีกำหนด
ในกฎหมายว่าด้วยการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติ รัฐบาลจึงจัดทำแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580)              
ให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ปีพุทธศักราช 2560 ระยะเวลาท่ีจะบรรลุเป้าหมายและสาระท่ีพึง
มีในยุทธศาสตร์ชาติ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีพระราชบัญญัติการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติ ปีพุทธศักราช 
2560 บัญญัติไว้ เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการ
พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน (สำนักงานเลขานุการของ
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ, 2561)  



 
 

26 
 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ในแต่ละยุทธศาสตร์                 
มีเป้าหมายในการพัฒนาท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี้ 

2.1.1 ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง มีเป้าหมายการพัฒนาท่ีสำคัญ คือ ประเทศชาติมั่นคง 
ประชาชนมีความสุข เน้นการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคง ปลอดภัย เอกราช 
อธิปไตย และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ ต้ังแต่ระดับชาติ สังคม ชุมชน มุ่งเน้นการพัฒนาคน เครื่องมือ 
เทคโนโลยี และระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ (Big data) ให้มีความพร้อมสามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติได้ 
ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ควบคู่ไปกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน
และท่ีเกิดขึ้นในอนาคต โดยใช้กลไกการแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการ ท้ังส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และ
องค์กรท่ีไม่ใช่รัฐ รวมถึงประเทศเพื่อนบ้านและมิตรประเทศท่ัวโลกบนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาล 

2.1.2 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน มีเป้าหมายการพัฒนาท่ีมุ่งเน้นการ
ยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ แนวคิด 3 ประการ ประกอบด้วย 1) ต่อยอดอดีต โดยท่ีรากเหง้า
ทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ์ วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต และจุดเด่นทางทรัพยากรธรรมชาติท่ีหลากหลาย นำมา
ประยุกต์ผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื่อให้สอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจ และสังคมโลกสมัยใหม่    
2) ปรับปัจจุบัน ปูทางสู่อนาคต การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของประเทศในมิติต่าง ๆ ท้ังโครงข่ายระบบคมนาคม
และขนส่ง โครงสร้างพื้นฐานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และดิจิทัล และการปรับสภาพแวดล้อม ให้เอื้อต่อการพัฒนา
อุตสาหกรรมและบริการอนาคต และ 3) สร้างคุณค่าใหม่ ในอนาคต ด้วยการเพิ่มศักยภาพของผู้ประกอบการ 
พัฒนาคนรุ่นใหม่ รวมถึงปรับรูปแบบธุรกิจ เพื่อตอบสนองต่อความต้องการของตลาดบนพื้นฐานของการต่อยอด
อดีตและปรับปัจจุบัน พร้อมท้ังการส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐให้ประเทศไทยสามารถสร้างฐานรายได้และ
การจ้างงานใหม่ ขยายโอกาสทางการค้าและการลงทุนในเวทีโลก  

2.1.3 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ มีเป้าหมายการพัฒนา
ท่ีสำคัญเพื่อพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ โดยคนไทยมีความพร้อมท้ังกาย ใจ 
สติปัญญา มีพัฒนาการและสุขภาวะท่ีดีในทุกช่วงวัย มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบต่อสังคมและผู้อื่น มัธยัสถ์ อดออม 
โอบอ้อมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม และเป็นพลเมืองดีของชาติ มีทักษะท่ีจำเป็นในศตวรรษท่ี 21 มีทักษะ ส่ือสาร
ภาษาอังกฤษและภาษาท่ี 3 และอนุรักษ์ภาษาท้องถิ่น มีนิสัยรักการเรียนรู้และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง
ตลอดชีวิต โดยการเป็นคนไทยท่ีมีทักษะสูง  

2.1.4 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมมีเป้าหมายพัฒนาภาคส่วน
ต่าง ๆ ท้ังภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชนท้องถิ่น มาร่วมขับเคล่ือน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนใน
การร่วมคิดร่วมทำเพื่อส่วนรวม การกระจายอำนาจและความรับผิดชอบ ไปสู่กลไกบริหารราชการแผ่นดินในระดับ
ท้องถิ่น การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ในการจัดการตนเอง และการเตรียมความพร้อมของประชากรไทย
ท้ังในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อมให้เป็นประชากรท่ีมีคุณภาพ สามารถพึ่งตนเองและทำ
ประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชน และสังคมให้นานท่ีสุด โดยรัฐให้หลักประกันการเข้าถึงบริการและสวัสดิการท่ีมี
คุณภาพอย่างเป็นธรรมและท่ัวถึง รวมถึงพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพมีสภาพแวดล้อมและ
นวัตกรรมท่ีเอื้อต่อการดำรงชีวิตในสังคมสูงวัย และสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรมและ
ความเข้มแข็งของชุมชน  
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2.1.5 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม มีเป้าหมาย
การพัฒนาท่ีสำคัญเพื่อนำไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในทุกมิติ ท้ังมิติด้านสังคม เศรษฐกิจ 
ส่ิงแวดล้อม ธรรมาภิบาล และความร่วมมือระหว่างกันท้ังภายในและภายนอกประเทศอย่างบูรณาการ ใช้พื้นท่ีเป็น
ตัวต้ังในการกำหนดกลยุทธ์และแผนงาน และการให้ทุกฝ่ายท่ีเกี่ยวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วมในแบบทางตรงให้มาก
ท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได้ โดยมีประเด็นในการพัฒนาเพื่อจัดระบบอนุรักษ์  ฟื้นฟู  และป้องกันการทำลาย
ทรัพยากรธรรมชาติ พัฒนาและใช้พลังงานท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม พัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองท่ี
เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม ร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และใช้
เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพื่อส่ิงแวดล้อม 

2.1.6 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ มีเป้าหมายการ
พัฒนาท่ีสำคัญเพื่อปรับเปล่ียนภาครัฐท่ียึดหลัก “ภาครัฐของประชาชน เพื่อประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม” 
โดยภาครัฐต้องมีขนาดท่ีเหมาะสมกับบทบาท ภารกิจ แยกแยะบทบาทหน่วยงานของรัฐท่ีทำหน้าท่ีในการกำกับ
หรือในการให้บริการ ยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการทำงานให้มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ ส่วนรวม             
มีความทันสมัย และพร้อมท่ีจะปรับตัวให้ทันต่อการเปล่ียนแปลงของโลกอยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการนำ
นวัตกรรม เทคโนโลยีข้อมูลขนาดใหญ่ ระบบการทำงานท่ีเป็นดิจิทัลเข้ามาประยุกต์ใช้อย่างคุ้มค่า และปฏิบัติงาน
เทียบได้กับมาตรฐานสากล โดยทุกภาคส่วนในสังคมต้องร่วมกันปลูกฝังค่านิยมความซื่อสัตย์สุจริต ความมัธยัสถ์ 
และสร้างจิตสำนึกในการปฏิเสธไม่ยอมรับการทุจริต กระบวนการยุติธรรมมีการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพ              
เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ และการอำนวยความยุติธรรมตามหลักนิติธรรม ปรับวัฒนธรรมการทำงานให้มุ่ง
ผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมเพื่อตอบสนองค์วามต้องการของ
ประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และโปร่งใส กฎหมายต้องมีความชัดเจน นำไปสู่การลดความเหล่ือมล้ำและ  
เอื้อต่อการพัฒนา  

กล่าวโดยสรุปยุทธศาสตร์ชาติเป็นแผนแม่บทหลักในการพัฒนาประเทศ เพื่อให้ส่วนราชการและ
หน่วยงานต่าง ๆ ใช้เป็นแนวทางในการจัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในด้านต่าง ๆ อาทิ แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนเฉพาะด้านต่าง ๆ ในด้านความมั่นคง เศรษฐกิจ การศึกษา ศิลปวัฒนธรรม 
แผนปฏิบัติการในระดับกระทรวงและพื้นท่ี ให้มีความสอดคล้องกันตามห้วงเวลา เพื่อขับเคล่ือนการพัฒนาอย่างมี
เอกภาพให้บรรลุเป้าหมาย อาศัยการประสานความร่วมมือจากหลายภาคส่วน ภายใต้ความร่วมมือของภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาคประชาชน และประชาสังคม ซึ่งการดำเนินงานของ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงใหม่ 
มีความสอดคล้องและสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติดังนี้   

ยุทธศาสตร์ท่ี 1 ความมั่นคง ในการพัฒนาและเสริมสร้างความจงรักภักดีต่อสถาบันหลักของชาติ  
ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
ยุทธศาสตร์ท่ี 3 การพัฒนาสร้างเสริมศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ในการพัฒนาระบบการเรียนรู้

ตลอดชีวิต เปิดระบบการเรียนรู้เกี่ยวกับทักษะทางด้านดิจิทัล (Digital) เป็นนวัตกรรม  
ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สร้างความเป็นธรรม ลดความ

เหล่ือมล้ำในสังคมในทุกมิติ เพิ่มขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนาด้วยตนเองการพึ่งตนเองอย่างมี
ส่วนร่วม ประกันสังคมท่ีมีคุณภาพชีวิตท่ีดีด้วยหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
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ยุทธศาสตร์ท่ี 5 ด้านการเติบโตด้วยคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม และมีสังคมท่ีเติบโต
อย่างยั่งยืน ฟื้นฟูความหลากหลายทางวัฒนธรรมและชีวภาพ และลดมลพิษ ดิน น้ำ อากาศ และส่ิงท่ีเกิดจากการ
สร้างโดยมนุษย์   

ยุทธศาสตร์ท่ี 6 ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ให้มีความเป็น
ธรรมนำสมัยทันต่อการเปล่ียนแปลง มีสมรรถนะท่ีสูง มีระบบธรรมาภิบาล 

 
อยา่งไรก็ตาม การดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตพื้นท่ีจังหวัดเชียงใหม่จำเป็น

จะต้องมีความสอดคล้องและตอบสนองเป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภายใต้แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
อย่างน้อย 3 ประเด็น คือ 

1) การสร้างพลังทางสังคม การบริการประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพของภาครัฐ การส่งเสริม 
การเรียนรู้ตลอดชีวิตและพัฒนานวัตกรรม ประเด็นพลังทางสังคม เน้นการเปิดโอกาสให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วม
ของประชาชนและภาคีเครือข่ายในการร่วมคิดวางแผนดำเนินการติดตามประเมินผลและจัดการปัญหาและความ
ต้องการ และการแก้ปัญหาความเหล่ือมล้ำทางเศรษฐกิจและสังคมของประชาชน ด้วยการเพิ่มขีดความสามารถ
ของชุมชนท้องถิ่น ให้สามารถพึ่งพาตนเองได้และจัดการตนเองได้อย่างมีคุณภาพ  

2) ประเด็นการบริการประชาชน ให้เกิดการรับรู้อย่างมีประสิทธิภาพของภาครัฐ ให้การพัฒนา
ระบบบริการประชาชน มีระบบฐานข้อมูลท่ีให้บริการประชาชนอย่างเท่าเทียมกัน การบริหารการจัดการเงิน    
การคลัง ปรับสมดุลของการดำเนินงานของภาครัฐให้เป็นไปอย่างรวดเร็วถูกต้องและเป็นธรรม มีการพัฒนาระบบ
บริหารงานของรัฐพัฒนาประสิทธิภาพและสมรรถนะของบุคลากรของรัฐ ให้สามารถตอบสนองต่อความต้องการ
ของการพัฒนาท้องถิ่นได้  

3) ประเด็นการวิจัย พัฒนานวัตกรรม ให้สามารถสนับสนุนการศึกษาการจัดการความรู้ด้วย
นวัตกรรมท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อมในเชิงศิลปะวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น บูรณาการกับองค์ความรู้ท่ีทันสมัย
ท่ีสามารถทำให้ชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองได้ท้ังด้านการผลิต การแปรรูปและการตลาดอย่างครบวงจร สามารถ
ดำรงชีวิตอย่างพึ่งพาตนเองได้ตามหลักพื้นฐานของเศรษฐกิจพอเพียง 

นอกจากนั้น ยังมีแผนแม่บทเฉพาะกิจภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติอันเป็นผลมาจากสถานการณ์การ
แพร่ระบาดของเช้ีอไวรัสโคโรนา (COVID-19) ปีพุทธศักราช 2564 – 2565 ท่ีให้ความสำคัญเป็นพิเศษกับการ
เตรียมความพร้อมในการเยียวยาช่วยเหลือผู้ท่ีได้รับผลกระทบ ฟื้นฟูกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมให้เข้าสู่ภาวะ
ปกติ มีเป้าหมายสำคัญ คือ “คนสามารถยังชีพอยู่ได้มีงานทำ กลุ่มเปราะบางได้รับการดูแลอย่างท่ัวถึง สร้างอาชีพ
และกระจาย รายได้สู่ท้องถิ่น เศรษฐกิจประเทศฟื้นตัวเข้าสู่ภาวะปกติ และมีการวางรากฐานเพื่อรองรับการปรับ
โครงสร้างเศรษฐกิจใหม่” โดยควรให้ความสำคัญเป็นพิเศษในระยะ 2 ปีข้างหน้า เพื่อเสริมสร้างศักยภาพในการ
ฟื้นฟูและขับเคล่ือนประเทศให้สามารถ “ล้มแล้ว ลุกไว หรือ Resilience” โดยได้ระบุประเด็นการพัฒนา 4 
ประการ 

1) การเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานรากภายในประเทศ (Local Economy) 
2) การยกระดับขีดความสามารถของประเทศเพื่อรองรับการเติบโตอย่างยั่งยืนในระยะยาว 

(Future Growth) 
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3) การพัฒนาศักยภาพและคุณภาพชีวิตของคนให้เป็นกำลังหลักในการขับเคล่ือนการพัฒนา
ประเทศ (Human Capital) 

4) การปรับปรุงและพัฒนาปัจจัยพื้นฐานเพื่อส่งเสริมการฟื้นฟูและพัฒนาประเทศ (Enabling 
Factors) ให้สอดรับกับกระแสการเปล่ียนแปลงท่ีจะส่งผลกระทบต่อศักยภาพของประเทศ 

 นอกจากนั้น รัฐบาลยังกำหนดให้มีการจัดทำแผนการปฏิรูปประเทศ เป็นแผนระดับท่ี 2 ตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 4 ธันวาคม พ.ศ. 2560 ท่ีจะสนับสนุนต่อการบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติและแผน
แม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติท่ีทุกหน่วยงานและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเชียงใหม่จะต้องดำเนินการ
ปฏิรูปประเทศให้เกิดการเปล่ียนแปลงต่อประชาชน แม้ว่าแผนการปฏิรูปประเทศฉบับปรับปรุงตามประกาศในราช
กิจจานุเบกษา ลงวันท่ี 25 กุมภาพันธ์ 2564 จะต้องดำเนินการท้ังหมด 13 ด้าน ได้แก่ ด้านการเมือง ด้านการ
บริหารราชการแผ่นดิน ด้านกฎหมาย ด้านกระบวนการยุติธรรม ด้านเศรษฐกิจ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม ด้านสาธารณสุขด้านส่ือสารมวลชนเทคโนโลยีสารสนเทศด้านสังคมด้านพลังงานด้านการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบด้านการศึกษาและด้านวัฒนธรรมกีฬาแรงงานและการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์  

 แต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงใหม่  อาจจะมีแผนยุทธศาสตร์ ท่ีสอดคล้อง                      
แบบบู รณาการ เกี่ ยวกับ ท้ั ง 13 หัวข้อ  ได้แก่  ด้ านการบริหารราชการแผ่น ดิน  ด้าน เศรษฐกิจ  ด้ าน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ด้านสาธารณสุข ด้านส่ือสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ  ด้านสังคม ด้าน
พลังงาน ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ด้านการศึกษา ด้านวัฒนธรรม กีฬา 
แรงงาน และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เป็นหลัก ส่วนด้านอื่นนั้นคงท่ีเกี่ยวข้องแบบบูรณาการไปด้วย ดังนั้น 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจเน้นจุดสัมพันธ์กับแผนปฏิรูปประเทศท่ีได้กล่าวข้างต้น ในท่ีนี้ ขอนำเอาบางส่วนท่ี
เกี่ยวข้องมาพิจารณา เช่น  

1) แผนปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ ท่ีมีเป้าหมายยกระดับศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 
กระจายความเจริญและความเข้มแข็งของภาคสังคม ลดความเหล่ือมล้ำให้เกิดผลสัมฤทธิ์ สร้างมูลค่าของ
การเกษตรให้สูงขึ้น การส่งเสริมและพัฒนาการท่องเท่ียวคุณภาพสูง การเพิ่มโอกาสของผู้ประกอบการขนาดกลาง
และขนาดเล็ก การพัฒนาคนเพื่อเป็นพลังงานในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจ ซึ่งจะก่อให้เกิดการจ้างงานเพิ่มขึ้น 
บุคลากรในภาคเกษตรภาคการท่องเท่ียวจากผู้ประกอบการรายย่อย มีรายได้เพิ่มขึ้นมาจะกระตุ้นเศรษฐกิจของ
ท้องถิ่นได้เป็นอย่างดีในภาวะปกติและภาวะผิดปกติ 

2) แผนปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เพื่อให้ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมได้รับการรักษาดูแลฟื้นฟูอย่างเป็นระบบมีความสมบูรณ์อย่างยั่งยืน และเกิดความสมดุลระหว่างการ
อนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ ลดความขัดแย้งของการพัฒนาท่ีใช้ฐานทรัพยากรธรรมชาติ บรรเทาผลกระทบและ
ลดภัยพิบัติทางส่ิงแวดล้อมและธรรมชาติ ซึ่งการดำเนินการดังกล่าวขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นจำเป็นท่ี
จะต้องดำเนินการอย่างน้อย 3 กิจกรรมคือ เพิ่มและพัฒนาพื้นท่ีป่าไม้หรือพื้นท่ีสีเขียวในพื้นท่ีของตนเองเพื่อสร้าง
เศรษฐกิจชุมชนในพื้นท่ีนอกเขตชลประทาน จัดการให้เกิดพื้นท่ีสีเขียวเพิ่มมากขึ้น ลดมลพิษทางอากาศทางน้ำขยะ
การจัดการส่ิงแวดล้อม ความหลากหลายทางชีวภาพท่ีจะเอื้อต่อคุณภาพชีวิตของชุมชนและสัตว์ ภายใต้ระบบการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของท้องถิ่น 
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3) แผนปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุข จัดบริการสาธารณสุขท่ีมีประสิทธิภาพโดยท่ัวถึง            
มีมาตรฐานสูงขึ้น ไม่ว่าจะอยู่ในภาวะฉุกเฉิน รวมถึงโรคระบาดระดับชาติและโรคอุบัติใหม่ เพิ่มประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในการดูแลผู้ป่วยและประชาชน การป้องกันและการรักษา ระบบบริการสุขภาพผู้สูงอายุท้ังการบริบาล 
การรักษาพยาบาลท่ีบ้านและชุมชน การดูแลสุขภาพตนเองในระบบสุขภาพปฐมภูมิเชิงนวัตกรรมของชุมชน 

4) แผนปฏิรูปประเทศด้านส่ือสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ ท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จังหวัดเชียงใหม่จะต้องนำมาใช้ในการจัดทำแผนยุทธศาสตร์ โดยเน้นการใช้และเพิ่มพื้นท่ีดิจิทัล เพื่อการส่ือสาร
อย่างมีจรรยาบรรณ สร้างโอกาสการรับรู้ให้แก่ประชาชนสามารถจัดการความรู้ผ่านระบบดิจิตทัลได้ เน้นระบบ
การศึกษาในและนอกโรงเรียน และการศึกษาทางไกลเป็นส่ิงสำคัญในการให้ความรู้แก่ประชาชนท้ังการพัฒนา
คุณภาพชีวิตและอาชีพ จัดทำระบบฐานข้อมูลท่ีสามารถบริหารงาน เป็นศูนย์กลางแห่งการบริหารงานระบบข้อมูล
ของจังหวัดได้ มีคลังข้อมูลข่าวสารเพื่อประชาสัมพันธ์เชิงลบและการบริหารจัดการการกำกับดูแลส่ือออนไลน์และ
ยกระดับความตระหนักรู้ต่อข้อมูลข่าวสารเพื่อเตรียมความพร้อมประชาชนให้พร้อมรับต่อการเปล่ียนแปลงและ
ปรับตัวต่อส่ิงท่ีเกิดขึ้นในปัจจุบันและอนาคต 

5) แผนปฏิรูปประเทศด้านสังคม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเชียงใหม่ควรจะมีระบบการ
ส่งเสริมการออม เพื่อสร้างหลักประกันรายได้แกป่ระชาชนกลุ่มแรงงานท้ังในและนอกระบบ มีฐานข้อมูลทางสังคม
และคลังความรู้ในระดับพื้นท่ีระดับฐานข้อมูล (Database) สามารถนำมาใช้ในการจัดเก็บภาษีจากสวัสดิการและ
สร้างโอกาสในการประกอบอาชีพท่ีตรงกับความต้องการและปัญหาของกลุ่มเป้าหมาย มีระบบการดูแลคนพิการ 
คนท่ีต้องการกลไกท่ีเอื้อต่อการเกิดชุมชนท่ีสามารถจัดการตนเองได้อย่างมีคุณภาพ 

6) แผนปฏิรูปประเทศด้านพลังงาน เน้นการใช้พลังงานสะอาดท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม และ
คุ้มค่า สร้างความรู้ความตระหนักรู้ความเข้าใจท่ีถูกต้องแก่ประชาชนอย่างต่อเนื่องถึงการใช้พลังงานท่ีสะอาด  

7) แผนปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบให้มี
มาตรการควบคุมกำกับติดตามและการบริหารจัดการของหน่วยงานของภาครัฐและภาคเอกชนท่ีองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น จะเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องอย่างซื่อสัตย์สุจริต ภายใต้กรอบธรรมาภิบาลและการกำกับกิจกรรมท่ีดีอย่าง
แท้จริง หรือส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการต่อต้านการทุจริต มีกระบวนการดำเนินงานท่ียุติธรรมท่ีรวดเร็ว
โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ ประกาศกันการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ่ 

8) แผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา เน้นการยกระดับคุณภาพของการจัดการศึกษาลดความ
เหล่ือมล้ำทางการศึกษาในชุมชนต่าง ๆ ไม่ว่าบนพื้นท่ีสูงหรือท่ีราบ เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันด้วย
คุณภาพของประชาชนทุกระดับ ต้ังแต่ระดับปฐมวัย วัยแรงงาน และผู้สูงอายุ จะจัดการศึกษาผู้ใหญ่ เน้นการ
พัฒนาการจัดการเรียนการสอนศูนย์การเรียนรู้ฐานสมรรถนะตอบสนองการเปล่ียนแปลงในศตวรรษท่ี 21  การ
พัฒนาทักษะ ตามนโยบายของการพัฒนาอย่างยั่งยืน ท้ัง 17 ข้อเป้าหมาย (17 SDGs) การจัดการศึกษานั้น องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ให้การสนับสนุนแก่ผู้เรียนทุกกลุ่มได้รับการศึกษาท่ีมีคุณภาพตามมาตรฐานสากล ปรับตัวได้
ต่อการเปล่ียนแปลงของโลกในอนาคตท่ีสามารถแก้ปัญหาในเชิงวิกฤติปรับตัวส่ือสารและทำงานร่วมกับผู้อื่นได้
อย่างมีประสิทธิผล มีวินัยด้วยนิสัยท่ีใฝ่รู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 
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9) แผนปฏิรูปประเทศด้านวัฒนธรรม กีฬา แรงงาน และพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เน้นการเพิ่ม
มูลค่าทางเศรษฐกิจฐานวัฒนธรรม มีความรอบรู้ด้านสุขภาพเพื่อพัฒนาสุขภาพท่ีแข็งแรง ให้ประชาชนเป็นคนดีคน
เก่งและมีคุณภาพ พร้อมท้ังกาย ใจ สติปัญญา และสุขภาวะท่ีดี  โดยสามารถสร้างรายได้จากศิลปวัฒนธรรม     
ภูมิปัญญา และส่ิงแวดล้อม มาใช้ในการเพิ่มมูลค่าในเชิงการท่องเท่ียวหรือการเพิ่มผลิตภาพ 
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2.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) และกรอบแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) ได้จัดทำขึ้นในช่วงเวลา
ของการปฏิรูปประเทศและสถานการณ์โลกท่ีเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว โดยได้น้อมนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงมาเป็นแนวทางในการพัฒนาประเทศ เพื่อเสริมสร้างภูมิคุ้มกันและช่วยให้สังคมไทยสามารถยืนหยัดอยู่ได้
อย่างมั่นคง เกิดภูมิคุ้มกัน และมีการบริหารจัดการความเส่ียงอย่างเหมาะสม ส่งผลให้การพัฒนาประเทศสู่ความ
สมดุลและยั่งยืน (สำนักงานสภาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2564) 

กรอบหลักของการวางแผนท่ีน้อมนำและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงยึดคนเป็น
ศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม การพัฒนาท่ียึดหลักสมดุล ยั่งยืน โดยวิสัยทัศน์ของการพัฒนาใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 ให้ความสำคัญกับการกำหนดทิศทางการพัฒนาท่ีมุ่งมั่นสู่การ
เปล่ียนแปลงผ่านประเทศไทย จากประเทศท่ีมีรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศท่ีมีรายได้สูง มีความมั่นคง และยั่งยืน 
สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข กำหนดตำแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศท่ีสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ โดยมี
การกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม เป็นศูนย์กลางด้านการขนส่งและโลจิสติกส์ของภูมิภาคสู่ความเป็นชาติการค้า
และบริการ รวมถึงเป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์และเกษตรปลอดภัย แหล่งอุตสาหกรรมสร้างสรรค์และมี
นวัตกรรมสูงท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม 

การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 จะมุ่งบรรลุเป้าหมาย
ในระยะ 5 ปีท่ีจะสามารถต่อยอดในระยะต่อไปเพื่อให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาระยะยาวตามยุทธศาสตร์ 20 ปี 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 มีท้ังหมด 10 ยุทธศาสตร์ โดยมี 6 ยุทธศาสตร์ตามกรอบ
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีและอีก 4 ยุทธศาสตร์ท่ีเป็นปัจจัยสนับสนุน ดังนี้  

2.2.1 การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ของประเทศไทยยังมีปัญหาในด้านคุณภาพคนใน
แต่ละช่วงวัย ให้ความสำคัญกับการวางรากฐานการพัฒนาคนให้มีความสมบูรณ์ เพื่อให้คนไทยมีทัศนคติและ
พฤติกรรมตามบรรทัดฐานท่ีดีของสังคม ได้รับการศึกษาท่ีมีคุณภาพสูงตามมาตรฐานสากล และสามารถเรียนรู้ด้วย
ตนเองอย่างต่อเนื่อง มีสุขภาวะท่ีดีขึ้น คนทุกช่วงวัยมีทักษะ ความรู้ และความสามารถเพิ่มข้ึน รวมท้ังสถาบันทาง
สังคมมีความเข้มแข็งและมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศเพิ่มขึ้น 

2.2.2 ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหล่ือมล้ำในสังคม มุ่งลดปัญหาความเหล่ือม
ล้ำด้านรายได้ของกลุ่มคนท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจสังคมท่ีแตกต่างกัน แก้ไขปัญหาความยากจน เพิ่มโอกาสการ
เข้าถึงบริการพื้นฐานทางสังคมของภาครัฐ รวมท้ังเพิ่มศักยภาพชุมชนและเศรษฐกิจฐานรากให้มีความเข้มแข็ง 
เพื่อให้ชุมชนพึ่งพาตนเองและได้รับส่วนแบ่งผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจมากขึ้น 

2.2.3 ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน เน้นให้เศรษฐกิจ
เติบโตได้ตามศักยภาพและมีเสถียรภาพ ภาคส่งออกมีการพัฒนาจนสามารถขยายตัวและเป็นกลไกสำคัญในการ
ขับเคล่ือนเศรษฐกิจไทย นอกจากนี้ ยังเน้นให้เศรษฐกิจรายสาขามีการเติบโตอย่างเข้มแข็ง ภาคการเกษตรเน้น
เกษตรกรรมยั่งยืนและให้เกษตรกรมีรายได้เพิ่มขึ้น  

2.2.4 ยุทธศาสตร์การเติบโตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน มุ่งเน้นการรักษาและ
ฟื้นฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติ การสร้างความมั่นคงด้านน้ำ และการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำให้มีประสิทธิภาพ 
การสร้างคุณภาพ ส่ิงแวดล้อมท่ีดี ลดมลพิษ และลดผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนและระบบนิเวศ การเพิ่ม
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ประสิทธิภาพการลดก๊าซเรือนกระจกและขีดความสามารถในการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ
การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพื่อลดความเส่ียงจากภัยพิบัติ และลดความสูญเสียในชีวิตและทรัพย์สินท่ี
เกิดจากสาธารณภัย 

2.2.5 ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติ เพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งค่ังและยั่งยืน 
เน้นการปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ให้เป็นสถาบันหลักของประเทศ สังคมมีความสมานฉันท์ 
ประชาชนมีส่วนร่วมป้องกันแก้ไข ปัญหาความมั่นคง ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้มีความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน มีโอกาสในการศึกษาและการประกอบอาชีพท่ีสร้างรายได้เพิ่มขึ้น ประเทศไทยมีความสัมพันธ์และ
ความร่วมมือด้านความมั่นคงกับนานาประเทศในการป้องกันภัยคุกคามในรูปแบบต่าง ๆ  

2.2.6 ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และธรรมาภิบาลใน
สังคมไทย เร่งปฏิรูปการบริหารจัดการภาครัฐให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างจริงจัง โดยมุ่งเน้นในเรื่องการลดสัดส่วนค่าใช้จ่าย
ด้านบุคลากร และเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการให้บริการของภาครัฐ  

2.2.7 ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ มุ่งเน้นการลดการใช้พลังงานและ
ลดต้นทุนโลจิสติกส์ของประเทศ  

2.2.8 ยุทธศาสตร์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม เพิ่มความเข้มแข็ง              
ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของประเทศ และการเพิ่มความสามารถในการประยุกต์ใช้วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี
และนวัตกรรม เพื่อยกระดับความสามารถการแข่งขันของภาคการผลิตและบริการ และคุณภาพชีวิตของประชาชน 

2.2.9 ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค เมือง และพื้นท่ีเศรษฐกิจ ลดช่องว่างรายได้ระหว่างภาคและมีการ
กระจายรายได้ท่ีเป็นธรรมมากขึ้น เพิ่มจำนวนเมืองศูนย์กลางของจังหวัดเป็นเมืองน่าอยู่สำหรับคนทุกกลุ่มในสังคม 
โดยพื้นท่ีฐานเศรษฐกิจหลักมีระบบการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพสูงและเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม และการเพิ่มมูลค่าการ
ลงทุนในพื้นท่ีเศรษฐกิจใหม่บริเวณชายแดน 

2.2.10 ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนา การเพิ่มระบบห่วงโซ่มูลค่าใน              
อนุภูมิภาคและภูมิภาคอาเซียน โดยประเทศไทยเป็นฐานเศรษฐกิจ การค้า และการลงทุนท่ีสำคัญในภูมิภาค           
อนุภูมิภาคอาเซียน และเอเชีย รวมท้ังมีการพัฒนาส่วนขยายจากแนวระเบียงเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคให้ครอบคลุม
ภูมิภาคอาเซียน เอเชียตะวันออก และเอเชียใต้ และประเทศไทยเป็นหุ้นส่วนการพัฒนาท่ีสำคัญท้ังในทุกระดับ 

โดยมีหลักการสำคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12                      
  1) การบูรณาการการพัฒนาในทุกมิติอย่างสมเหตุสมผล มีความพอประมาณและมีระบบมิคุ้มกัน
และการบริหารจัดการความเส่ียงท่ีดี มุ่งเน้นการพัฒนาคนมีความเป็นคนท่ีสมบูรณ์  

2) มุ่งสร้างคุณภาพชีวิตและสุขภาวะท่ีดีสำหรับคนไทย พัฒนาคนให้มีความเป็นคนท่ีสมบูรณ์             
มีวินัย ใฝ่รู้ มีความรู้ มีทักษะ มีความคิดสร้างสรรค์ มีทัศนคติท่ีดี รับผิดชอบต่อสังคม มีจริยธรรมและคุณธรรม  

3) ประเทศไทยมีเอกราช โดยการดำรงอยู่อย่างมั่นคงและยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ
ประชาชนปราศจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ โดยอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่นมีความมั่นคงทางสังคม 
รวมถึงความมั่นคงทางด้านพลังงาน อาหาร และน้ำ  

4) เศรษฐกิจและสังคมไทยมีการพัฒนาอย่างมั่นคงบนฐานการพัฒนาท่ียั่งยืน สังคมท่ีเป็นธรรม            
มีความเหล่ือมล้ำน้อย คนไทยเป็นมนุษย์ท่ีสมบูรณ์เป็นพลเมืองท่ีมีวินัย ต่ืนรู้และเรียนรู้ได้ด้วยตนเองตลอดชีวิต              
มีสุขภาพร่างกายและจิตใจสมบูรณ์มีความเจริญเติบโตทางจิตวิญญาณ จิตสาธารณะและทำประโยชน์ต่อส่วนรวม  
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5) การใช้กลไกประชารัฐท่ีเป็นการรวมพลังขับเคล่ือนจากท้ังภาคเอกชนและประชาชน มุ่ง
เสริมสร้างกลไกลพัฒนาให้มีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับสถานการณ์ท่ีเป็นปัจจุบันมากขึ้นท้ังกลไกลท่ีเป็น
กฎระเบียบต่าง ๆ และกลไกการทำงานในรูปแบบของคณะกรรมการหรือหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ การขับเคล่ือน
ยุทธศาสตร์ในทุกระดับให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับสถานการณ์ 

กล่าวโดยสรุปแล้วแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2560–2564) น่าจะ
สอดคลองกับการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 5 ยุทธศาสตร ไดแก 

1) ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมและลดความเหล่ือมล้ําในสังคม ไดแก การเสริมสราง
ศักยภาพชุมชนการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน และการสรางความเขมแข็งการเงินฐานราก 

2) ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน ไดแกการเสริมสราง
ฐานการผลิตนอกและในภาคเกษตรใหเขมแข็งและยั่งยืน ยกระดับการผลิตสินคาเกษตรเขาสูระบบมาตรฐานและ
สอดคลองกับความตองการตลาด เสริมสรางศักยภาพสถาบันเกษตรกรและการรวมกลุม สงเสริมและสนับสนุนการ
สรางมูลคาเพิ่มสินคาเกษตร 

3) ยทธศาสตร์การเติบโตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมอย่างยั่งยืน ส่งเสริมความหลากหลายทาง
ชีวภาพ บริหารจัดการนํ้าและการสงเสริมการผลิตและการบริโภคท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 

4) ยุทธศาสตรการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐและธรรมาภิบาลในสังคมไทยไดแกการ
ปรับปรุงโครงสรางหนวยงาน บทบาท ภารกิจ และคุณภาพบุคลากรภาครัฐใหมีความโปรงใส ทันสมัย คลองตัว มีขนาด
ท่ีเหมาะสมและเกิดความคุมคา 

 
การพัฒนาประเทศในระยะของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  13                

(พ.ศ. 2566-2570)  
เนื่องจากรัฐบาลยังไม่ได้ประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13                     

(พ.ศ. 2566-2570) คณะทำงานจึงวิเคราะห์แนวทางการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศในระยะต่อไป ท่ามกลาง
แนวโน้มการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นในระดับโลก การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรน่า 2019 (โควิด-19)               
ได้ส่งผลให้สถานการณ์ของประเทศไทย อาจต้องเผชิญกับความเส่ียงท่ีทำให้ประเทศไทยมีความเปราะบางยิ่งขึ้น 
โดยหากไม่ได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน จะเป็นเหตุให้ประเทศไทยไม่สามารถก้าวตามโลกได้อย่างเท่าทัน ซึ่งการ
พัฒนาประเทศในระยะของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566-2570) เป็นแผนระดับ
ปฏิบัติการในช่วง 5 ปีท่ีสองของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ในการร่างกรอบการพัฒนาประเทศในระยะของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566-2570) ยังคงน้อมนำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นหลัก
ปรัชญานำทางในการขับเคล่ือนและวางแผนการพัฒนาประเทศ ท่ีไม่ว่าประเทศไทยและประชาคมโลกยังต้องเผชิญ
กับสถานการณ์แพร่ระบาดของเช้ือไวรัสโคโรนา (โควิด-19) และโครงสร้างในประเทศท่ียังคงมีข้อจำกัดภายในท่ีรอ
การปรับปรุงแก้ไขในหลายมิติ (สำนักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2564) 

 ในช่วงระยะเวลาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566-2570) 
ประเทศไทยจะยังคงเผชิญกับแนวโน้มการเปล่ียนแปลงต่าง ๆ ของโลก การทบทวนบริบทการพัฒนาประเทศใน
กรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566-2570) มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ฉายภาพ
แนวโน้มการเปล่ียนแปลงระดับโลก (Megatrends) ท่ีสำคัญและคาดว่าจะมีผลต่อทิศทางการพัฒนาประเทศใน
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อนาคต 2) สรุปสาระสำคัญของผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา (โควิด-19) ซึ่งได้ส่งผล
กระทบต่อประเทศไทยในหลากหลายมิติ และ 3) ทบทวนสถานะของการพัฒนาประเทศ ท้ังในด้านความมั่นคง 
ความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม การสร้าง
การเติบโตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม และการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ รวมถึงนำเสนอ
ผลท่ีเกิดขึ้นจากการเปล่ียนแปลงระดับโลกและผลกระทบจากวิกฤตเช้ือไวรัสโคโรนา (โควิด-19) ท่ีมีต่อ                
ประเทศไทย เพื่อให้การขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศเกิดผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายท่ีกำหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ 
และสอดคล้องกับแนวคิดการพัฒนาประเทศ การพลิกโฉมประเทศไทย (Thailand’s Transformation) ในระยะ
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 จึงมีเป้าหมายหลักเพื่อพลิกโฉมประเทศไปสู่ “เศรษฐกิจสร้างคุณค่า สังคมเดินหน้าอย่าง
ยั่งยืน” หรือ “Hi-Value and Sustainable Thailand” โดยกรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี 13 มีสาระสำคัญโดยสังเขปต่อไปนี้  

1) เศรษฐกิจมูลค่าสูงท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม (High Value-added Economy) โดยเพิ่ม
ประสิทธิภาพการผลิตและสร้างมูลค่าเพิ่มให้สินค้าเกษตรด้วยเทคโนโลยี การท่องเท่ียวเน้นคุณค่าและความยั่งยืน
กิจกรรมหลากหลายกระจายรายได้ใส่ใจส่ิงแวดล้อม การผลิตและส่งเสริมการใช้ยานยนต์ไฟฟ้า ยกระดับการแพทย์
ให้ทันสมัยและท่ัวถึงเป็นศูนย์กลางบริการสุขภาพมูลค่าสูง โครงข่ายคมนาคมและส่ิงอำนวยความสะดวกเช่ือมโยง
กับภูมิภาคอย่างไร้รอยต่อ และส่งเสริมการผลิตสินค้าอิเล็กทรอนิกส์ท่ีทันสมัย บริการดิจิทัลและดิจิทัลคอนเทนต์
เติบโตรวดเร็ว  

2) สังคมแห่งโอกาสและความเสมอภาค เสริมสร้างศักยภาพธุรกิจขนาดย่อม (SMEs) วิสาหกิจ
ชุมชนและวิสาหกิจเพื่อสังคมให้เติบโตอย่างต่อเนื่อง สามารถเข้าถึงเทคโนโลยีและตลาดสมัยใหม่ พื้นท่ีและเมืองมี
ความเจริญทันสมัยและน่าอยู่ ลดความเหล่ือมล้ำระหว่างพื้นท่ี กระจายโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคม ประชาชน
สามารถขยับสถานะและได้รับการคุ้มครองทางสังคมอย่างเหมาะสม  

3) วิถีชีวิตยั่งยืน (Eco-friendly Living) เศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ำ โดยของเสีย
ถูกนำกลับมาใช้ประโยชน์และพัฒนาเป็นพลังงานหมุนเวียน ลดความเส่ียงจากธรรมชาติใช้มาตรการเชิงพื้นท่ีและ
เทคโนโลยีในการรับมือจากภัยธรรมชาติ และ  

4) ปัจจัยสนับสนุนการพลิกโฉมประเทศ (Key Enablers for Thailand’s Transformation) 
กำลังคนมีสมรรถนะสูงตอบโจทย์การพัฒนาแห่งอนาคต ระบบการศึกษาและพัฒนาฝีมือแรงงานมีคุณภาพ           
คนทุกช่วงวัยมีการเรียนรู้ตลอดชีวิต ภาครัฐมีสมรรถภาพสูงและทันสมัยอย่างมีประสิทธิภาพ 
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2.3 แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
2.3.1 แผนพัฒนาภาค พ.ศ. 2560-2565 (ฉบับทบทวน)  

ภาคเหนือมีทุนทางสังคมและวัฒนธรรมประเพณีท่ีมีอัตลักษณ์โดดเด่น มีการฟื้นฟูสืบสานและ
สร้างสรรค์พัฒนาสู่การผลิตสินค้าและบริการ โดยเฉพาะเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีบริการสุขภาพและผลิตภัณฑ์ 
หัตถกรรมท่ีมีช่ือเสียงระดับสากล พื้นท่ีเกษตรของภาคเหนือมีขนาดเล็กเหมาะสมต่อการปรับระบบการผลิต                
เพื่อสร้างคุณค่าตามแนวทางเกษตรอินทรีย์ ในเชิงภูมิศาสตร์แล้วภาคเหนือมีศักยภาพในการขยายการค้า                  
การลงทุน และบริการเช่ือมโยงเศรษฐกิจในกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง และสามารถขยายไปสู่จีนตอนใต้และกลุ่ม
ประเทศเอเชียใต้ตามแนวระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ และตะวันออก-ตะวันตก ดังนั้น การพัฒนาภาคเหนือสู่ความ 
“มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” จำเป็นจะต้องนำศักยภาพทางภูมิสังคมประกอบกับปัจจัยสนับสนุนด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
และองค์ความรู้ของสถาบันการศึกษาและองค์กรในพื้นท่ีมาใช้ในการต่อยอดการผลิตและบริการท่ีมีศักยภาพและ
โอกาสเพื่อสร้างมูลค่าสูงตามแนวทางเศรษฐกิจสร้างสรรค์ รวมท้ังการใช้ประโยชน์จากการเช่ือมโยงกับประเทศ
เพื่อนบ้านในการเสริมสร้างขีดความสามารถของธุรกิจท้องถิ่นเพื่อขยายฐานเศรษฐกิจของภาค 

สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ, 2559) ได้เสนอแนวทางการแปลงยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค เมือง และพื้นท่ีเศรษฐกิจ สู่การ
ปฏิบัติการ คณะทำงานได้แนวทางการแปลงยุทธศาสตร์ดังกล่าว ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี 12 ท่ีเกี่ยวข้องเช่ือมโยงกับการพัฒนาจังหวัดเชียงใหม่ เพื่อให้การขับเคล่ือนให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
และเกิดผลสำเร็จอย่างเป็นรูปธรรม มีการกำหนดพื้นท่ีเป้าหมาย สาขาการผลิตและบริการเป้าหมายท่ีชัดเจน             
เพื่อใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติและกำกับให้การขับเคล่ือนการพัฒนาเชิงพื้นท่ี จังหวัด ภาค และเมือง                      
เกิดผลสัมฤทธิ์และสอดคล้องกับเป้าหมายรวมของประเทศ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ยกระดับการผลิตและการ
สร้างมูลค่าเพิ่มแก่สินค้าและบริการ  โดยใช้ความรู้  เทคโนโลยี นวัตกรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่นท่ีมีอัตลักษณ์              
2) เช่ือมโยงห่วงโซ่คุณค่าของระบบเศรษฐกิจภาคเข้ากับระบบเศรษฐกิจของประเทศ และภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้ 3) ดูแลช่วยเหลือคนจน และผู้สูงอายุ ให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดี พึ่งพาตนเอง พึ่งพาครอบครัว และพึ่งพากันใน
ชุมชนได้ และ 4) แก้ไขปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ได้แก่ การบริหารจัดการน้ำ ป่าต้นน้ำ และ
ปัญหาหมอกควัน 

กระบวนการแปลงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 สู่การปฏิบัติในระดับพื้นท่ีเน้น
การสร้างความเข้าใจและสร้างความร่วมมือกับทุกหน่วยงาน ท่ีเกี่ยวข้องให้สามารถนำแนวคิด เป้าประสงค์ 
ยุทธศาสตร์ และแนวทางการพัฒนาของแผนฯ ไปกำหนดกลยุทธ์และแผนงานโครงการในระดับปฏิบัติ เป็นการ
แปลงเป้าประสงค์ และทิศทางการพัฒนาสู่เป้าหมายและแนวทางการพัฒนาระยะ 5 ปีแรก (พ.ศ. 2560-2564) 
ของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) เพื่อเป็นกรอบการจัดทำแผนพัฒนาในระดับต่าง ๆ ในเชิงนโยบาย 
กระทรวง กรม นำยุทธศาสตร์การพัฒนาภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 มาวิเคราะห์
ความเกี่ยวข้องกับภารกิจเพื่อจัดทำแผนกระทรวง กรม จังหวัด และกลุ่มจังหวัด นำยุทธศาสตร์การพัฒนาภายใต้
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 มาเช่ือมโยงลงสู่แผนพัฒนาจังหวัด กลุ่มจังหวัด  มีการจัดทำ
แผนให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด ในเชิงพื้นท่ี ชุมชน ท้องถิ่น รวบรวมปัญหาและความต้องการของ
ประชาชนมาเป็นแผนพัฒนา จัดลำดับความสำคัญปัญหาและความต้องการในพื้นท่ี เป็นการเช่ือมโยงแผนชุมชน
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และท้องถิ่นไปสู่แผนพัฒนาจังหวัด จากนั้นหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องจัดทำแผนปฏิบัติการรองรับต้ังแต่ในระดับชุมชน 
ท้องถิ่น อำเภอ จังหวัด กลุ่มจังหวัด โดยแผนพัฒนาภาค (พ.ศ. 2560-2565) ฉบับทบทวนมียุทธศาสตร์              
การพัฒนา ดังนี้ 

2.3.1.1 ยุทธศาสตร์ท่ี 1 พัฒนาการท่องเท่ียวและธุรกิจบริการต่อเนื่องให้มีคุณภาพ สามารถสร้าง
มูลค่าเพิ่มอย่างยั่งยืน และกระจายประโยชน์อย่างท่ัวถึง รวมท้ังต่อยอดการผลิตสินค้าและบริการท่ีมีศักยภาพสูง
ด้วยภูมิปัญญาและนวัตกรรม โดยมีแนวทางในการพัฒนา 1) พัฒนากลุ่มท่องเท่ียวท่ีมีศักยภาพตามแนวทางการ
ท่องเท่ียวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม 2) พัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรมและบริการเป้าหมายท่ีมีศักยภาพสูง  

2.3.1.2 ยุทธศาสตร์ท่ี 2 ใช้โอกาสจากเขตเศรษฐกิจพิเศษ และการเช่ือมโยงกับอนุภูมิภาค GMS 
BIMSTEC และ AEC เพื่อขยายฐานเศรษฐกิจของภาค โดยมีแนวทางในการพัฒนา       

1) เสริมศักยภาพของโครงสร้างพื้นฐาน และวางผังเมืองท้ังเมืองหลักและเมืองชายแดนให้
สอดคล้องและสมดุลระหว่างการอนุรักษ์กับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ พัฒนาโครงข่ายเส้นทางและระบบขนส่ง
ย่อยท่ีเช่ือมต่อกับระบบหลักของประเทศและอนุภูมิภาคตามแนวระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ และแนวตะวันออก-
ตะวันตก  

2) พัฒนาเชียงใหม่เป็นเมืองศูนย์กลางเศรษฐกิจให้มีศักยภาพในการดำเนินกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจเทียบเท่าเมืองขนาดใหญ่ในระดับนานาชาติและมีความน่าอยู่  

3) พัฒนาเมืองสถานีขนส่งระบบรางท่ีนครสวรรค์ แพร่ (อำเภอเด่นชัย) เชียงราย                 
(อำเภอเชียงของ) และเมืองในพื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ได้แก่ อำเภอแม่สอด อำเภอแม่สาย อำเภอเชียงแสน 
อำเภอเชียงของ  

4) พัฒนาผู้ประกอบการและบุคลากรให้มีความรู้ มีทักษะฝีมือเข้าถงึข้อมูลกฎระเบียบการ
ดำเนินธุรกิจระดับภูมิภาค และสากล  

5) พัฒนาสินค้าท่ีมีศักยภาพสามารถแข่งขันได้ รวมท้ังสินค้าท่ีตอบสนองตลาดในกลุ่ม
ประเทศเพื่อนบ้าน และ AEC  

2.3.1.3 ยุทธศาสตร์ท่ี 3 ยกระดับเป็นฐานการผลิตเกษตรอินทรีย์และเกษตรปลอดภัย เช่ือมโยงสู่
อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปท่ีสร้างมูลค่าเพิ่มสูง โดยมีแนวทางในการพัฒนา ดังนี้             

1) พัฒนาฐานการผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์ในพื้นท่ีภาคเหนือตอนบน และเกษตรปลอดภัย
ในพื้นท่ีภาคเหนือตอนล่าง  

2) สนับสนุนการเช่ือมโยงผลผลิตเกษตรสู่อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปท่ีมีศักยภาพ      
3) พัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพอย่างบูรณาการตลอดห่วงโซ่คุณค่า และเช่ือมโยงกับ 

อุตสาหกรรมเกษตรชีวภาพ อุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร และแปรรูปชีวมวล  
4) สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาทางการเกษตรท้ังระบบ ส่งเสริมการใช้ปัจจัยการผลิต 

และเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมกับสภาพพื้นท่ี  



 
 

38 
 

5) สร้างและพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ให้เป็นเกษตรกรอัจฉริยะ (Smart Farmer) 6) พัฒนา
ช่องทางตลาดออนไลน์และระบบโลจิสติกส์สำหรับสินค้าเกษตรจากชุมชน พัฒนานวัตกรรมสำหรับการสร้าง
ระบบโลจิสติกส์สินค้าเกษตรจากชุมชน และ 7) พัฒนาแหล่งน้ำเพื่อการเกษตรอย่างเป็นระบบเครือข่ายท่ีเช่ือมโยง 

2.3.1.4 ยุทธศาสตร์ท่ี 4 พัฒนาคุณภาพชีวิตและแก้ไขปัญหาความยากจน พัฒนาระบบดูแล
ผู้สูงอายุอย่างมีส่วนร่วมของครอบครัวและชุมชน ยกระดับทักษะฝีมือแรงงานภาคบริการ โดยมีแนวทางในการ
พัฒนา ได้แก่ 

1) เสริมศักยภาพของโครงสร้างพื้นฐาน และวางผังเมืองท้ังเมืองหลักและเมืองชายแดน  
2) พัฒนาเชียงใหม่เป็นเมืองศูนย์กลางเศรษฐกิจ ให้มีศักยภาพในการดำเนินกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจเทียบเท่าเมืองขนาดใหญ่ในระดับนานาชาติ  
3) พัฒนาเมืองสถานีขนส่งระบบรางท่ีนครสวรรค์ แพร่ (อำเภอเด่นชัย) เชียงราย (อำเภอ

เชียงของ) และเมืองในพื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และ  
4) พัฒนาผู้ประกอบการและบุคลากรให้มีความรู้ มีทักษะฝีมือ เข้าถึงข้อมูล กฎระเบียบ 

พัฒนาสินค้าท่ีมีศักยภาพสามารถแข่งขันได้ รวมท้ังสินค้าท่ีตอบสนองตลาดในกลุ่มประเทศเพื่อนบ้าน และ AEC 
โดยให้ความสำคัญกับการใช้ประโยชน์ความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบอย่างการเกื้อกูลกัน บนความร่วมมือระหว่าง
ภาครัฐและเอกชนท้ังไทยและเพื่อนบ้าน ซึ่งจะสอดรับกับการเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของพื้นท่ีอำเภอแม่สอด 
จังหวัดตาก และจังหวัดเชียงราย 

2.3.1.5 ยุทธศาสตร์ท่ี 5 อนุรักษ์และฟื้นฟูป่าต้นน้ำให้คงความสมบูรณ์ จัดระบบบริหาร จัดการ
น้ำอย่างเหมาะสมและเช่ือมโยงพื้นท่ีเกษตรให้ท่ัวถึง ป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษหมอกควันอย่างยั่งยืน โดยมี
แนวทางในการพัฒนา  

1) อนุรักษ์และฟื้นฟูระบบนิเวศและป่าไม้ในพื้นท่ีป่าต้นน้ำในพื้นท่ี 8 จังหวัด ภาคเหนือ
ตอนบน  

2) พัฒนาการจัดการน้ำเชิงลุ่มน้ำท้ังระบบในลุ่มน้ำหลักของภาค  
3) แก้ไขปัญหาหมอกควันในพื้นท่ีภาคเหนือตอนบนและจังหวัดตาก 

 
2.3.2 แผนพัฒนากลุม่จังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 (พ.ศ. 2561-2565) ฉบับทบทวนปี 2565  

กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ซึ่งประกอบด้วย จังหวัดเชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน ลําปาง และลําพูน            
มีเป้าหมายการพัฒนา คือ “พัฒนาพื้นท่ีบนพื้นฐานวัฒนธรรมสร้างสรรค์ สู่เศรษฐกิจมูลค่าสูงอย่างท่ัวถึง”               
กรอบแนวคิดของแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 พ.ศ. 2561-2565 (ฉบับทบทวนปี 2565) ให้มีความ
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และนโยบายสำคัญอืน่ ๆ ของรัฐบาล ความ
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (กลุ่มงานบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1, 2564)            
มีประเด็นการพัฒนาดังนี้ 

2.3.2.1 ประเด็นการพัฒนาท่ี 1 การพัฒนาเศรษฐกิจท่องเท่ียวและการค้าในพื้นท่ี วัตถุประสงค์เพื่อ 
1) สร้างการเช่ือมโยงธุรกิจการท่องเท่ียวและบริการสู่ท้องถิ่น 2) ยกระดับการผลิตและการสร้างมูลค่าแก่สินค้าและ
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บริการท้องถิ่น โดยผสมผสานภูมิปัญญาและเทคโนโลยีนวัตกรรม 3) สร้างมาตรฐานการท่องเท่ียวแบบยั่งยืน และ 
4) เพิ่มมูลค่าการตลาดท่ีเน้นการเป็นแหล่งท่องเท่ียวปลายทาง (Destination) โดยมีแนวทางในการพัฒนาการ
ท่องเท่ียวเช่ือมโยง 4 จังหวัด (จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดแม่ฮ่องสอน จังหวัดลำปาง จังหวัดลำพูน) ยกระดับการ
ท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ การแพทย์แผนไทย ส่งเสริมอัตลักษณ์วัฒนธรรมล้านนาและพัฒนาหัตถกรรมท้องถิ่นของกลุ่ม
จังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 รวมถึงเพิ่มศักยภาพการท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติ เพื่อรองรับรูปแบบการท่องเท่ียว            
เชิงอนุรักษ์ตลอดห่วงโซ่คุณค่า 

2.3.2.2 แนวทางการพัฒนาท่องเท่ียวเช่ือมโยง 4 จังหวัด (จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดแม่ฮ่องสอน 
จังหวัดลำปาง จังหวัดลำพูน) โดยยกระดับการท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ การแพทย์แผนไทย ส่งเสริมอัตลักษณ์
วัฒนธรรมล้านนาและพัฒนา หัตถกรรมท้องถิ่นของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 รวมถึงเพิ่มศักยภาพการ
ท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติ เพื่อรองรับรูปแบบการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ตลอดห่วงโซ่คุณค่า โดยมีแนวทางการส่งเสริม
อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปอาหารมูลค่าสูง (NTFV) อุตสาหกรรมสุขภาพความงาม สมุนไพร และหัตถ
อุตสาหกรรมของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือ ตอนบน 1 ด้วยการเช่ือมโยงอัตลักษณ์ล้านนาผสานเทคโนโลยี นวัตกรรม 
(High Touch High Value) ตลอดห่วงโซ่คุณค่า เพื่อตอบสนองตลาดในกลุ่มประเทศเพื่อนบ้านและ  AEC บน
ความร่วมมือระหว่างภาครัฐ เอกชน และสถาบันการศึกษา 

2.3.2.3 ประเด็นการพัฒนาท่ี 3 การพัฒนาเศรษฐกิจเกษตรสร้างสรรค์ วัตถุประสงค์เพื่อ 1) เพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขันของเกษตรกรและผู้ประกอบการ 2) ยกระดับการผลิตสินค้าเกษตรให้มีคุณภาพได้รับการ
รับรองมาตรฐาน และ 3) สร้างมูลค่าเพิ่มแก่ผลิตผลการเกษตร ผลิตภัณฑ์การเกษตร โดยส่งเสริมการเกษตรต้นทาง และ
เกษตรแปรรูปในพื้นท่ี (NTFV) ของผลผลิตทางการเกษตรท่ีสำคัญและโดดเด่นในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 โดยการ
พัฒนาวัตถุดิบการเกษตรแบบหมุนเวียน รวมถึงการพัฒนารูปแบบการผลิตเพื่อยกระดับมาตรฐานของสินค้าเกษตร สร้าง
โอกาสในการจำหน่ายเพื่อการเช่ือมโยงธุรกิจการค้าท้ังในประเทศและต่างประเทศ 

2.3.2.4 ประเด็นการพัฒนาท่ี 4 การพัฒนาเศรษฐกิจส่ิงแวดล้อมเพื่อลดฝุ่นควัน วัตถุประสงค์เพื่อ            
1) ส่ิงแวดล้อมมีคุณภาพดีขึ้นหรืออยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน เกื้อหนุนการพัฒนาอย่างยั่งยืน และ 2) อนุรักษ์และฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติให้มีสภาพอุดมสมบูรณ์บนพื้นฐานการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย และการใช้ประโยชน์อย่างมี
คุณค่าท่ีก่อให้เกิดความยั่งยืน โดยส่งเสริมการเกษตรและอุตสาหกรรมท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม และยกระดับการ
บริหารจัดการวัสดุทางการเกษตร ด้วยการนำความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีนวัตกรรมช่วยเพิ่มประสิทธิภาพการลด
ฝุ่นควัน (PM 2.5) พร้อมท้ังสร้างมาตรการปลอดการเผาท้ังรูปแบบของการส่งเสริมอาชีพและการบูรณาการอย่างมี
ส่วนร่วมในการอนุรักษ์ ฟื้นฟู เพื่อเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวและอากาศบริสุทธิ์ในพื้นท่ีกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 อย่าง
ยั่งยืน 
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2.3.3 แผนพัฒนาจังหวัดเชียงใหม่ (พ.ศ. 2561-2565) ฉบับทบทวนรอบปี พ.ศ. 2565  
สภาพปัญหาในปัจจุบันของพื้นท่ีภาคเหนือของประเทศไทยโดยเฉพาะจังหวัดเชียงใหม่ ยังต้องเผชิญกับ

ภัยคุกคามในรูปแบบต่าง ๆ ท่ีส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของจังหวัด และประเทศอย่างต่อเนื่อง และมีแนวโน้มทวี
ความรุนแรงมากขึ้น เช่น ปัญหาการค้ายาเสพติด ปัญหาคนต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ปัญหาแรงงานต่าง
ด้าวท้ังในและนอกระบบ ปัญหาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในพื้นท่ีและนักท่องเท่ียว ปัญหาการ
ก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ ปัญหาด้านสาธารณสุข โรคระบาดติดต่อ โรคระบาด การบุกรุกทำลายป่าไม้และ
ทรัพยากรธรรมชาติ ปัญหาสาธารณภัย และภัยธรรมชาติ เป็นต้น ซึ่งส่งผลกระทบโดยตรงต่อเสถียรภาพทางการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคม จิตวิทยา ส่ิงแวดล้อม รวมถึงปัญหาความขัดแย้งและความแตกแยกทางความคิดของคนภายในสังคมท่ี
เกิดจากสถานการณ์ด้านการเมือง ความขัดแย้งของกลุ่มผลประโยชน์ท่ีก่อให้เกิดปัญหาความมั่นคงภายใน จึงมีความ
จำเป็นต้องได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องท้ังหน่วยงานของรัฐ องค์กรภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 
และท่ีสำคัญยิ่งคือ การสร้างภูมิคุ้มกันและปลูกฝังจิตสำนึก สร้างค่านิยมท่ีถูกต้องให้แก่เยาวชนรุ่นใหม่ซึ่งจะเติบโตเป็น
ผู้ใหญ่ท่ีมีคุณภาพ และมีความสำนึกรับผิดชอบต่อสังคมส่วนรวมในอนาคตเพื่อให้ประเทศชาติมีเสถียรภาพและความ
มั่นคงท่ียั่งยืนสืบต่อไป แผนพัฒนาจังหวัดเชียงใหม่ 5 ปี (พ.ศ. 2561-2565) ฉบับทบทวนปี พ.ศ. 2564 ได้กำหนด
วิสัยทัศน์ “นครแห่งชีวิตและความมั่งค่ัง” (City of Life and Prosperity) เมืองท่ีให้ความสุขและชีวิตท่ีมีคุณค่าแก่ผู้อยู่
อาศัยและผู้มาเยือนในฐานะเมืองท่ีน่าอยู่และน่าท่องเท่ียวในระดับโลก โดยมีแผนพัฒนาจังหวัดเชียงใหม่ 5 ปี (พ.ศ. 
2561-2565) ประกอบด้วยประเด็นการพัฒนา 6 ประเด็น (กลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพื่อการพัฒนาจังหวัด 
สำนักงานจังหวัดเชียงใหม่, 2561) ได้แก่ 

2.3.3.1 ประเด็นการพัฒนาท่ี 1 การส่งเสริมการท่องเท่ียวเพิ่มมูลค่าเช่ือมโยงธรรมชาติ วัฒนธรรม 
สุขภาพ และเศรษฐกิจท้องถิ่น  มีแนวทางการพัฒนา คือ 1) ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพบุคลากรและ
ผู้ประกอบการด้านการท่องเท่ียว สินค้า และบริการ 2) ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของแหล่งท่องเท่ียวและ
กิจกรรมการท่องเท่ียวในชุมชนและท้องถิ่นเช่ือมโยงสู่ระดับสากล 3) ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพโครงสร้างพื้นฐาน
และส่ิงอำนวยความสะดวกทางการท่องเท่ียว 4) ส่งเสริมยกระดับมาตรฐานและสร้างนวัตรรมเพื่อเพิ่มมูลค่า                   
การท่องเท่ียวบนฐานการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน และ 5) ส่งเสริมและเช่ือมโยงการประชาสัมพันธ์และ
การตลาดทางการท่องเท่ียว 

2.3.3.2 ประเด็นการพัฒนาท่ี 2 การขับเคล่ือนเกษตรปลอดภัย เกษตรแปรรูปมูลค่าสูงตลอดห่วงโซ่คุณค่า 
และพัฒนานวัตกรรมอาหารแห่งอนาคต ภายใต้  BCG Model โดยมีแนวทางในการพัฒนา คือ 1) ส่งเสริมเกษตร
ปลอดภัยและเกษตรอินทรีย์ 2) ส่งเสริมเกษตรแปรรูปมูลค่าสูงและนวัตกรรมอาหารแห่งอนาคต 3) ส่งเสริมและพัฒนา
ศักยภาพเกษตรกรและผู้ประกอบการให้มีความสามารถในเชิงธุรกิจ และ 4) ส่งเสริมและพัฒนาการใช้เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมในการยกระดับการผลิตและการประกอบธุรกิจภายใต้แนวคิดเศรษฐกิจใหม่ (BCG Model) 

2.3.3.3 ประเด็นการพัฒนาท่ี 3 การผลักดันเชียงใหม่สู่การเป็นเมืองอัจฉริยะ เมืองแห่งไมซ์ เมืองแห่ง
สตาร์ทอัพ และเมืองนวัตกรรมการแพทย์และสุขภาพ (SMS & Medicopolis Smart City, MICE City, Startup 
City, Medicopolis) ให้สามารถรองรับการเป็นศูนย์กลางทางการค้าและการลงทุนของภาคเหนือ โดยมีแนวทางใน
การพัฒนา คือ 1) พัฒนาให้เป็นเมืองแห่งนวัตกรรมการแพทย์และสุขภาพ 2) พัฒนาเมืองให้สามารถใช้ประโยชน์
จากเทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีทันสมัยและชาญฉลาด 3) พัฒนาธุรกิจ MICE อย่างมีประสิทธิภาพด้วยเทคโนโลยี
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นวัตกรรมและพัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการ MICE และ 4) พัฒนาองค์ความรู้สร้างขีดความสามารถให้แก่  
Startup, SMEs, OTOP ให้มีศักยภาพพร้อมขับเคล่ือนสู่ตลาดในและต่างประเทศ 

2.3.3.4 ประเด็นการพัฒนาท่ี 4 การพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ (Creative Economy) โดยใช้ความคิด
สร้างสรรค์ ภูมิปัญญาและอัตลักษณ์ล้านนา โดยมีแนวทางการพัฒนา คือ 1) ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของบุคลากร 
และผู้ประกอบการในชุมชน 2) ส่งเสริมการพัฒนาผลิตภัณฑ์ และการบริการด้วยความคิดสร้างสรรค์ภูมิปัญญา 
และอัตลักษณ์ล้านนา และ 3) ส่งเสริมการพัฒนาผลิตภัณฑ์และการบริการด้วยเทคโนโลยี นวัตกรรม และดิจิทัล 

2.3.3.5 ประเด็นการพัฒนาท่ี 5 การจัดการปัญหาฝุ่นควัน (PM2.5) พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมอย่างยั่งยืน โดยมีแนวทางในการพัฒนา คือ 1) ป้องกันทรัพยากรธรรมชาติและฟื้นฟูให้อยู่ในสภาพ
สมบูรณ์ 2) บริหารจัดการส่ิงแวดล้อมท่ีเกิดมลพิษทางน้ำ ดิน อากาศ ขยะ และของเสียอันตรายให้มีคุณภาพดีขึ้น 
รวมถึงการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติ 3) ส่งเสริมความเข้าใจและจิตสำนึกของชุมชนในการ
อนุรักษ์ หวงแหน ลดข้อขัดแย้ง และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรอย่างคุ้มค่า 4) พัฒนาเทคโนโลยีนวัตกรรมและการ
เพิ่มประสิทธิภาพการอนุรักษ์พลังงานและการใช้พลังงานทดแทนให้เหมาะสม และ 5) ส่งเสริมการปรับเปล่ียน
อาชีพเพื่อลดฝุ่นควันและเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม 

2.3.3.6 ประเดินการพฒันาท่ี 6 การจัดการสาธารณภัย การสร้างความมั่นคง และยกระดับคุณภาพชีวิตท่ีดี
ของประชาชนตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีแนวทางในการพัฒนา คือ 1) เพิ่มประสิทธิภาพด้านความ
มั่นคงภายใน เพื่อรับมือกับปญัหาภัยคุกคามด้วยความมั่นคงทุกรูปแบบ 2) เพิ่มประสิทธิภาพและความพร้อมด้านความ
มั่นคงตามแนวชายแดน 3) ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 4) เพิ่มประสิทธิภาพและเตรียมความพร้อมเพื่อป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน 5) เสริมสร้างความพร้อมการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างมีคุณภาพ และ  
6) ส่งเสริมการพัฒนาคนทุกช่วงวัย 

 
2.3.4 เปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable Development Goals-SDGs) 

การดําเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพื้นท่ีจังหวัดเชียงใหม่ มีความสอดคลอง             
กับเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนใน 12 เปาหมาย ไดแก ่

1) ขจัดความยากจน  
2) ขจัดความอดอยาก 
3) สุขภาพดีและความเป็นอยู่ท่ีดีพร้อม  
4) การศึกษาท่ีมีคุณภาพ 
6) สุขาภิบาลและน้ำสะอาด  
7) การมีพลังงานสะอาดใช้อย่างเพียงพอ 
8) ลดความเหล่ือมล้ำระหว่างบุคคล และชุมชน 
9) พัฒนาภาคอุตสาหกรรม นวัตกรรมและโครงสร้างพื้นฐาน 
10) ลดความเหล่ือมล้ำระหว่างบุคคล และชุมชน 
11) สร้างให้เกิดชุมชนเมืองท่ียั่งยืน 
12) การผลิตและการบริโภคท่ีรับผิดชอบ 
17) การเสริมสร้างเครือข่ายให้บรรลุเป้าหมาย 
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อ้างอิงเหล่งที่มา : The 2030 Agenda for Sustainable Development, adopted by all United 

Nations Member States in 2015, provides a shared blueprint for peace and prosperity for people 
and the planet, now and into the future. At its heart are the 17 Sustainable Development Goals 
(SDGs) https://sdgs.un.org/goals available 17-07-2021 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld
https://sdgs.un.org/goals
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2.4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่  

2.4.1 วิสัยทัศน์ 
  

 “ยกระดับคุณภาพชีวิต เศรษฐกิจม่ันคง สังคม สิ่งแวดล้อมยั่งยืน บริการสาธารณะท่ีได้มาตรฐาน” 
  

2.4.2 ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย 7 ยุทธศาสตร์ (จัดตามลำดับความสำคัญ) 
 1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษาและพัฒนาคุณภาพชีวิต    
 2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการท่องเท่ียว 
 3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม    
 4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น   
 5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน       
 6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการป้องกัน บรรเทาสาธารณภัย และรักษาความสงบเรียบร้อย  
 7. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี      
 

2.4.3 ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์ 

 ยุทธศาสตร์ท่ี 1 ด้านการศึกษาและพัฒนาคุณภาพชีวิต 

 เป้าประสงค์ 
 1. คุณภาพการจัดการศึกษาของสถานศึกษาในสังกัดได้ตามมาตรฐาน 
 2. การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาในท้องถิ่นระหว่างสถานศึกษา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ภาคเอกชน และหน่วยงานด้านการศึกษาในระดับพื้นท่ี 
 3. ส่งเสริมการศึกษาและพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต ต้ังแต่ช่วงการต้ังครรภ์ ปฐมวัย วัยเด็ก วัยรุ่น 

วัยเรียน วัยผู้ใหญ่ วัยแรงงาน และวัยผู้สูงอายุ 
 4. ลดความเหล่ือมล้ำ เพิ่มโอกาสการเข้าถึงบริการสาธารณะด้านการศึกษาและการส่งเสริมคุณภาพชีวิต

ให้มีความเท่าเทียมกัน โดยเฉพาะเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาส 
 5. ประชาชนมีศักยภาพในการจัดการสุขภาวะของตนเองให้มีสุขภาวะท่ีดีขึ้น และมีความเป็นอยู่ดีเพิ่มขึ้น 
 
 ตัวชี้วัด 
 1. จำนวนสถานศึกษาในสังกัดท่ีมีคุณภาพการจัดการศึกษาตามมาตรฐานและมีทักษะของคนในศตวรรษท่ี 21 
 2. ระดับการมีส่วนร่วมของสถานศึกษา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน และหน่วยงาน                   

ด้านการศึกษาในระดับพื้นท่ีในการจัดการศึกษาในท้องถิ่น 
 3. สัดส่วนของประชาชนเชียงใหม่ท่ีได้รับการส่งเสริมการศึกษาและพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
ต้ังแต่ช่วงการต้ังครรภ์ ปฐมวัย วัยเด็ก วัยรุ่น วัยเรียน วัยผู้ใหญ่ วัยแรงงาน และวัยผู้สูงอายุ ให้เอื้อต่อการพัฒนา
ทักษะสำหรับศตวรรษท่ี 21 
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 4. ความพึงพอใจของกลุ่มเป้าหมายต่อการเข้าถึงบริการสาธารณะด้านการศึกษาและด้านการส่งเสริม
คุณภาพชีวิต 

 5. อายุคาดเฉล่ียของการมีสุขภาพดี (อายุเฉล่ียของประชาชน) 
 

 ค่าเป้าหมาย 
 1. สถานศึกษาในสังกัดทุกแห่งมีคุณภาพการจัดการศึกษาตามมาตรฐานและมีทักษะของคนในศตวรรษท่ี 21 
 2. สถานศึกษา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน และหน่วยงานด้านการศึกษาในระดับพื้นท่ี                 

มีส่วนร่วมกันเป็นภาคี/เครือข่ายในการจัดการศึกษาในทุกระดับช่วงวัย 
 3. กลุ่มเป้าหมายท่ีได้รับการส่งเสริมการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดช่วงชีวิตให้เอื้อต่อการพัฒนาทักษะ

สำหรับศตวรรษท่ี 21 ไม่น้อยกว่าร้อยละ 70  
 4. ประชาชนมีความพึงพอใจต่อการจัดบริการสาธารณะด้านการศึกษาและการส่งเสริมคุณภาพชีวิตท่ีอยู่

ในหน้าท่ีและอำนาจองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 5. คนเชียงใหม่มีสุขภาพดี และมีอายุเฉล่ียไม่น้อยกว่า 70 ปี 

 
กลยุทธ์ 
 
กลยุทธ์ท่ี 1  ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพการศึกษา ประกอบด้วยแนวทางพัฒนาดังนี้ 

 1.1 พัฒนาและยกระดับโรงเรียนในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่เพื่อการเรียนรู้สู่
ทักษะศตวรรษท่ี 21 

 1.2 ส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาเพื่อสัมมาชีพ การเสริมสร้างอัตลักษณ์และศักยภาพแก่
นักเรียนให้มีพัฒนาการเกิดทักษะความรอบรู้พร้อมออกสู่โลกชีวิตจริง การทำงานและการศึกษาต่อ  

 1.3 ส่งเสริมศักยภาพวิชาชีพและบทบาทการจัดการเรียนรู้ยุคใหม่ของครูท้องถิ่น 
 1.4 เพิ่มประสิทธิภาพกลไกการบริหารจัดการศึกษาและการนิเทศ ติดตาม จัดการความรู้/

ข้อมูลการศึกษาวิจัย การประเมิน การประกันคุณภาพและพัฒนามาตรฐานการศึกษา  
 1.5 พัฒนาโรงเรียนสู่มาตรฐานสากลและนำร่องปฏิรูปการศึกษาการจัดปัจจัยความพร้อมทุก

ด้านให้กับโรงเรียนและส่งเสริมการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาท้องถิ่น (SBMLD) บนฐานการมี
ส่วนร่วมของเครือข่ายทุกภาคส่วนท้ังในและนอกพื้นท่ีโรงเรียน 

 
กลยุทธ์ท่ี 2  การส่งเสริมสุขภาวะและสุขภาพอนามัยของประชาชน ประกอบด้วยแนวทางพัฒนาดังนี้ 

 2.1 ส่งเสริมการดำรงชีวิตอย่างเป็นสุขสอดคล้องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและ
การเปล่ียนแปลงของโลกศตวรรษท่ี 21 

 2.2 เพิ่มประสิทธิภาพในระบบบริการการแพทย์ฉุกเฉิน (EMS) โดยเป็นศูนย์บริหารจัดการ 
1669 ท่ีส่งต่อผู้ป่วยได้ทันท่วงที และปรับปรุงระบบสาธารณสุขอื่น ๆ ให้มีประสิทธิภาพ 

 2.3 การป้องกันโรคติดต่อ ด้วยการส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจและการมี               
ส่วนร่วมสำหรับการเฝ้าระวังโรคติดต่อทุกชนิด 
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 2.4 ส่งเสริมระบบการแพทย์แผนไทยและแพทย์ทางเลือกให้เป็นทางเลือกในการดูแลสุขภาพ
และการสร้างอาชีพของประชาชน 

 2.5 พัฒนาระบบประกันสุขภาพถ้วนหน้าเพื่อประชาชนเชียงใหม่ให้ครอบคลุม ท่ัวถึง และ      
มีคุณภาพในการบริการ 

 
 กลยุทธ์ท่ี 3  พัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาส ประกอบด้วย

แนวทางพัฒนาดังนี้ 
 3.1 ส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพโอกาสทางการศึกษาท่ีมีคุณภาพให้กับประชากรทุกกลุ่ม             

ทุกช่วงวัยของจังหวัดเชียงใหม่ เพื่อความเสมอภาค ลดความเหล่ือมล้ำ  
 3.2 จัดให้มีบริการศูนย์คนพิการเพื่อรองรับการเข้าสู่สังคมผู้สูงวัย 
 3.3 ส่งเสริมศักยภาพเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ท้ังด้านเศรษฐกิจและสังคม  
 3.4 ให้การสงเคราะห์ผู้สูงอายุโดยเพิ่มคุณภาพการบริการของสถานสงเคราะห์ในหน้าท่ีและ

อำนาจขององค์กร 
 
 กลยุทธ์ท่ี 4  ส่งเสริมการเรียนรู้ของชุมชนตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ประกอบด้วยแนวทางพัฒนาดังนี้ 
 4.1 พัฒนาอาชีพ ฝึกอบรม ส่งเสริมการมีงานทำ เสริมสร้างรายได้ชุมชนในท้องถิ่น 
 4.2 เสริมสร้างให้ความรู้ในกฎหมาย สิทธิและหน้าท่ีของปวงชนในท้องถิ่น 
 4.3 ส่งเสริมการสร้างภูมิคุ้มกันทางปัญญาให้ชุมชน 
 4.4 ส่งเสริมและสร้างการเรียนรู้ของชุมชนตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและ

ศาสตร์พระราชา 
 
 กลยุทธ์ท่ี 5  การส่งเสริมการกีฬาและนันทนาการ ประกอบด้วยแนวทางพัฒนาดังนี้ 
 5.1 ส่งเสริมกิจกรรมการเรียนรู้ด้านการออกกำลังกายและการกีฬาขัน้พื้นฐานในสถานศึกษา 
 5.2 ส่งเสริมและสนับสนุนให้เชียงใหม่เป็นเมืองแห่งการกีฬา และสนับสนุนความเป็นเลิศด้านกีฬา

สู่มืออาชีพ 
 5.3 ส่งเสริมและสนับสนุนการเล่นกีฬาและการออกกำลังกายของประชาชนจังหวัดเชียงใหม่  
 5.4 ส่งเสริมกิจกรรมการเรียนรู้ด้านการออกกำลังกายและการกีฬาขั้นพื้นฐานสำหรับเด็กและ

เยาวชน คนพิการ 
 5.5 จัดต้ังเครือข่ายการกีฬาและนันทนาการระหว่างชุมชน ภาครัฐ ภาคเอกชน พร้อมท้ังเพิ่ม

บทบาทการมีส่วนร่วม 
 5.6 จัดให้มีอุปกรณ์และสถานท่ีเพื่อการออกกำลังกายข้ันพื้นฐานระดับท้องถิ่นอย่างท่ัวถึง 
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 กลยุทธ์ท่ี 6  การเกษตรและอาหารปลอดภัย ประกอบด้วยแนวทางพัฒนาดังนี้ 
 6.1 ส่งเสริมการเกษตรปลอดภัย เกษตรอินทรีย์ และแหล่งผลิตอาหารปลอดภัย  
 6.2 ส่งเสริมผลิตภัณฑ์แปรรูปจากผลิตผลเกษตร และอาหาร ท่ีใช้เทคโนโลยีท่ีปลอดภัยต่อ

สุขภาพ และเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม  

ยุทธศาสตร์ท่ี 2 ด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว 
 
เป้าประสงค์ 
1. เกษตรกร กลุ่มเกษตรกร และผู้ประกอบการมีการพัฒนาศักยภาพในการประกอบอาชีพหรือกิจการ

ใหม้ีมูลค่าสูงขึ้นทางเศรษฐกิจ และมีรายได้เพิ่มขึ้น 
2. จังหวัดเชียงใหม่เป็นเมืองหลักด้านเศรษฐกิจและการท่องเท่ียว มีอัตราการขยายตัวและเติบโตทาง

เศรษฐกิจเพิ่มสูงขึ้นต่อเนื่อง และเป็นเป้าหมายการท่องเท่ียวท่ีรู้จักในระดับสากล 
3. เศรษฐกิจของจังหวัดเชียงใหม่มีความมั่นคง สามารถพึ่งตนเองได้ภายใต้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

 
ตัวชี้วัด 
1. ร้อยละของเกษตรกร กลุ่มเกษตรกร และผู้ประกอบการท่ีมีศักยภาพในอาชีพหรือมีการประกอบ

กิจการมีมูลค่าสูงขึ้นทางเศรษฐกิจ และมีรายได้เพิ่มขึ้น 
2. เศรษฐกิจและการท่องเท่ียวของจังหวัดเชียงใหม่มีการเติบโตต่อเนื่อง และมีอัตราการขยายตัวท่ี

เพิ่มขึ้น 
3. เป็นจังหวัดติดอันดับความเป็นเมืองเศรษฐกิจและเมืองท่องเท่ียวท่ีสำคัญของประเทศ อาเซียน ภูมิภาค 

และของโลก 
4. อัตราการเจริญเติบโตมูลค่าเศรษฐกิจของผู้ประกอบการในระดับวิสาหกิจชุมชน OTOP และ SMEs 
 
ค่าเป้าหมาย 
1. ร้อยละ 5 ของเกษตรกร กลุ่มเกษตรกร และผู้ประกอบการกลุ่มเป้าหมายมีศักยภาพในอาชีพหรือผล

การประกอบกิจการ มีมูลค่าสูงขึ้นทางเศรษฐกิจ และมีรายได้เพิ่มขึ้น 
2. จังหวัดเชียงใหม่เป็น 1 ในเมืองหลักด้านเศรษฐกิจและการท่องเท่ียวและมีแนวโน้มเติบโตเป็นค่าบวก 

และมีอัตราการขยายตัวหรือเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง  
3. อันดับ 1 ใน 4 ของเมืองเศรษฐกิจและเมืองท่องเท่ียวในระดับประเทศ และติดอันดับเมืองท่องเท่ียว

ระดับอาเซียน ภูมิภาค และระดับโลก 
4. อัตราการเจริญเติบโตมูลค่าเศรษฐกิจของผู้ประกอบการในระดับวิสาหกิจชุมชน OTOP และ SMEs 

ร้อยละ 30 ของปีฐาน 
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กลยุทธ์ 
 
กลยุทธ์ท่ี 1  ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของผู้ประกอบการเชิงสร้างสรรค์ ประกอบด้วยแนวทางพัฒนาดังนี้ 
 1.1 ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการเป็นผู้ประกอบการท่ีผลิตเก่ง ขายเก่ง และบริการเป็นเลิศ 
 1.2 ส่งเสริมและพัฒนากระบวนการความคิดสร้างสรรค์ และการคิดเชิงออกแบบให้กับ

ผู้ประกอบการท่ัวไป 
 
กลยุทธ์ท่ี 2  การส่งเสริมการท่องเท่ียว ประกอบด้วยแนวทางพัฒนาดังนี้ 
 2.1 ส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงรุก ส่งเสริมการตลาดทางการท่องเท่ียว 
 2.2 พัฒนาแหล่งท่องเท่ียวมีมาตรฐานและปลอดภัย  
 2.3 พัฒนาศักยภาพบุคลากรและผู้ประกอบการด้านการท่องเท่ียวและรูปแบบบริการด้าน

การท่องเท่ียวที่มีคุณภาพ 
 2.4  ส่งเสริมการท่องเท่ียวบนฐานภูมิปัญญาและวัฒนธรรมล้านนา 
 
กลยุทธ์ท่ี 3  การท่องเท่ียวที่เน้นคุณค่าและความยั่งยืน ประกอบด้วยแนวทางพัฒนาดังนี้ 
 3.1 ส่งเสริมให้มีรูปแบบหรือกิจกรรมการท่องเท่ียวท่ีหลากหลาย เช่น การท่องเท่ียวเชิง

นิเวศ เชิงเกษตร เชิงการแพทย์และบริการสุขภาพ และวัฒนธรรม 
 3.2 ส่งเสริมการจัดการท่องเท่ียวโดยชุมชนท้องถิ่นเพื่อความยั่งยืน 
 
 3.3 พัฒนาแหล่งท่องเท่ียวหรือกิจกรรมการท่องเท่ียวใหม่จากความหลากหลายทางชีวภาพ

และวัฒนธรรมด้วยสารสนเทศซึ่งขับเคล่ือนโดยชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นท่ี 
 
กลยุทธ์ท่ี 4  สินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง ประกอบด้วยแนวทางพัฒนาดังนี้ 

 4.1 สนับสนุนพัฒนาคุณภาพผลผลิตและปรับเปล่ียนการผลิตโดยส่งเสริมการนำเทคโนโลยี
เกษตรอัจฉริยะ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพผลผลิต และฐานภูมิปัญญาท้องถิ่น 

 4.2 พัฒนาศักยภาพของเกษตรกรด้วยการสนับสนุนข้อมูลและองค์ความรู้ท่ีจำเป็นรวมท้ัง
การสนับสนุนการดำเนินงานของสถาบันเกษตรกร 

 4.3 ส่งเสริมการรวมกลุ่มเกษตรกรเพื่อการผลิต การจำหน่าย รวมท้ังส่งเสริมการแปรรูป
ผลิตภัณฑ์จากสินค้าเกษตรเพื่อเพิ่มมูลค่ามากขึ้น 

 
กลยุทธ์ท่ี 5  ส่งเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ ประกอบด้วยแนวทางพัฒนาดังนี้ 
 5.1 ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์และการตลาดแบบสร้างสรรค์ 
 5.2 ส่งเสริมและสร้างการเรียนรู้ของตลาดการค้ายุคใหม ่
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กลยุทธ์ท่ี 6  ส่งเสริมเศรษฐกิจฐานรากพัฒนาต่อยอด OTOP และเสริมสร้างความเข้มแข็ง SMEs 
ประกอบด้วยแนวทางพัฒนาดังนี้ 

 6.1 สร้างและส่งเสริมพัฒนา SMEs และวิสาหกิจชุมชนเพื่อสังคมให้เป็นฐานการผลิตใหม่ 
 6.2 สร้างมูลค่าผลิตภัณฑ์และการบริการจากภูมิปัญญาท้องถิ่นโดยใช้นวัตกรรมสมัยใหม่ 
 6.3 พัฒนาต่อยอด OTOP สู่สากล 
 6.4 เสริมสร้างองค์ความรู้และพัฒนาทักษะให้กับกลุ่มผู้มีรายได้น้อยเพื่อยกระดับ เป็น

แรงงานทักษะสูง และการเป็นผู้ประกอบการธุรกิจ 
 
ยุทธศาสตร์ท่ี 3 ยุทธศาสตร์ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 
 เป้าประสงค์ 
 1. ส่งเสริมการทำงานบูรณาการระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ อนุรักษ์และฟื้นฟูระบบนิเวศและแหล่งท่ีอยู่

อาศัยตามธรรมชาติ อาทิ ภาคเกษตร ให้เกิดการใช้ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพ 
 2. การบริหารจัดการไม่ให้เกิดความขัดแย้งในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และสร้างระบบ

ฐานข้อมูลและธนาคารพันธุกรรมให้ความสำคัญกับพันธุกรรมพืชท้องถิ่นที่มีคุณค่าต่อระบบนิเวศ 
 3. นำเทคโนโลยีมาใช้ในการบริหารจัดการพื้นท่ีเส่ียงต่อการถูกบุกรุกพร้อมท้ังให้มีการบริหารจัดการเชิง

พื้นท่ีและมีการบูรณาการทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ ติดตาม และเฝ้าระวัง 
 

ตัวชี้วัด 
1. ระดับการทำงานแบบบูรณาการระหว่างภาคส่วนในระดับจังหวัดหรือพื้นท่ีในการใช้ประโยชน์จาก

ความหลากหลายทางชีวภาพ 
2. ลดความขัดแย้งในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และมีระบบฐานข้อมูลและธนาคาร

พันธุกรรมให้ความสำคัญกับพันธุกรรมท้องถิ่นท่ีมีคุณค่าต่อระบบนิเวศ 
3. ใช้เทคโนโลยีมาใช้บริหารจัดการเพื่อแก้ไขปัญหาพื้นท่ีเส่ียงต่อการถูกบุกรุกได้เพิ่มมากขึ้น 

 
ค่าเป้าหมาย 
1. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน และหน่วยงานด้านส่ิงแวดล้อมในระดับพื้นท่ีมีการทำงาน

แบบบูรณาการในการใช้ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพ 
2. การนำระบบฐานข้อมูลและธนาคารพันธุกรรมมาใช้ในการบริหารจัดการไม่ให้เกิดความขัดแย้ง

ระหว่างชุมชน กับคน และสัตว์ป่า เพิ่มขึ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 
3. การนำนวัตกรรมทางเทคโนโลยีมาบริหารจัดการในการแก้ไขปัญหาของพื้นท่ีจังหวัดเชียงใหม่ได้เพิ่ม

มากขึ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 
 
 
 



 
 

49 
 

กลยุทธ์ 
 
กลยุทธ์ท่ี 1  การอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมประกอบด้วยแนวทางพัฒนาดังนี้ 
 1.1 สร้างจิตสำนึก ตระหนัก อบรมให้ความรู้ ส่งเสริมความเข้าใจในอนุรักษ์ 
 1.2 ป้องกันและฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติให้อยู่ในสภาพสมบูรณ์ 
 1.3 สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 
 
กลยุทธ์ท่ี 2  การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ประกอบด้วยแนวทางพัฒนาดังนี้ 
 2.1 การเพิ่มพื้นท่ีสีเขียว 
 2.2 เสริมสร้างความรู้การป้องกัน และแก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อม 
 2.3 ส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนเพื่อลดภาวะฝุ่นละออง 
 2.4 การบริหารจัดการมลภาวะส่ิงแวดล้อม  
 2.5 หาแนวทางป้องกันโดยใช้นวัตกรรม 

ยุทธศาสตร์ท่ี 4 ด้านศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
 
 เป้าประสงค์ 
 1. พัฒนาองค์ความรู้เครื่องมือและทักษะการสร้างการเรียนรู้ในการปลูกฝังวัฒนธรรมประเพณี                  

ท่ีพึงประสงค์ผ่านการเรียนการสอนและกิจกรรมต่าง ๆ 
 2. สร้างความเข้มแข็งและ ฟื้นฟู ของสถาบันทางศาสนา เพื่อให้คนในสังคมมีคุณธรรม และเผยแพร่

ศิลปวัฒนธรรมประเพณี ให้แก่ประชาชน 
 3. ปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรม โดยใช้ชุมชนเป็ นฐาน อนุรักษ์พัฒนาและสืบสานมรดกทาง

ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 
 ตัวชี้วัด 
 1. ระดับความสำเร็จของการสร้างการรับรู้ความตระหนักและการใช้ส่ือเพื่อถ่ายทอดอย่างสร้างสรรค์ของ

ประชาชนกลุ่มเป้าหมาย 
 2. ระดับการมีส่วนร่วมในการเผยแพร่ศาสนา ศิลปวัฒนธรรมประเพณี ท่ีดีงามในท้องถิ่นของประชาชน

กลุ่มเป้าหมาย 
 3. จัดให้มีกิจกรรมพื้นท่ีมรดกทางวัฒนธรรมประเพณีของท้องถิ่น โดยส่งเสริมชุมชนให้เป็นฐาน    
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 ค่าเป้าหมาย 
 1. ประชาชนกลุ่มเป้าหมายสามารถเข้าถึงแหล่งข้อมูลของศิลปวัฒนธรรมประเพณี และสามารถ

ถ่ายทอดองค์ความรู้ท่ีได้รับ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 70 
 2.  ประชาชนกลุ่มเป้าหมายในระดับพื้นท่ีมีส่วนร่วมในการเผยแพร่ ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี 

ทุกระดับของพื้นท่ี 
 3. กิจกรรมทางมรดกวัฒนธรรม ประเพณี ของท้องถิ่นได้รับการส่งเสริมให้เกิดขึ้นโดยมีส่วนร่วมของ

ชุมชนในแต่ละกลุ่มเป็นฐานไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 
 

 กลยุทธ์ 
 
 กลยุทธ์ท่ี 1  พัฒนาองค์ความรู้ด้านศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่นอย่างเป็นรูปธรรม 

ประกอบด้วยแนวทางพัฒนาดังนี้ 
  1.1 สร้างแหล่งเรียนรู้ การถ่ายทอดเพื่อการสืบค้นภูมิปัญญาท้องถิ่น ความรู้ทางวัฒนธรรม

ขนบธรรมเนียมประเพณีกลุ่มล้านนา กลุ่มชาติพันธุ์ 
  1.2 ส่งเสริมกิจกรรมทางศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  1.3 อบรมให้ความรู้กับกลุ่มองค์กรท่ีเกี่ยวข้องทางศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และ            

ภมูิปัญญาท้องถิ่น 
 
 กลยุทธ์ ท่ี 2  อนุรักษ์และส่งเสริมด้านศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญ ญาท้องถิ่น 

ประกอบด้วยแนวทางพัฒนาดังนี้ 
  2.1 สืบสาน บูรณะ ฟื้นฟู ด้านศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  2.2 ส่งเสริมกิจกรรมเชียงใหม่เมืองสร้างสรรค์ สนับสนุนให้เกิดการพัฒนาและสร้างสรรค์ 
  2.3 การเช่ือมโยงวิถีชีวิตชุมชนกับศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น 
 
 กลยุทธ์ท่ี 3  เผยแพร่ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่นสู่สากล ประกอบด้วย

แนวทางพัฒนาดังนี้ 
  3.1 ประชาสัมพันธ์กิจกรรมทางศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

ของจังหวัดเชียงใหม่ ในแต่ละด้านได้อย่างท่ัวถึง ท้ังในระดับประเทศและสากล 
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ยุทธศาสตร์ท่ี 5 ยุทธศาสตร์ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
 

เป้าประสงค์ 
1. พัฒนาโครงข่ายถนนเพื่อรองรับปริมาณความต้องการเดินทาง ขนส่งสินค้าระหว่างพื้นท่ี และ

สนับสนุนการพัฒนาเมือง พื้นท่ีเกษตรกรรม ท่องเท่ียว อุตสาหกรรม และเช่ือมต่อกันในระบบขนส่งรูปแบบอื่น 
2. บำรุงรักษาโครงข่ายถนนท่ีมีอยู่ในปัจจุบันให้มีคุณภาพและความปลอดภัย เป็นระบบเสริมเช่ือมต่อ

การเดินทาง โดยให้ความสำคัญกับการพัฒนาทางข้าม ทางเท้า และทางจักรยาน  
3. พัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมืองและพัฒนาส่ิงอำนวยความสะดวกภายในสถานีรองรับการ

เดินทางของคนทุกกลุ่ม และยกระดับการพัฒนาสถานีให้เป็นศูนย์กลางการเดินทางของพื้นท่ี 
4. นำระบบเทคโนโลยีท่ีทันสมัยมาใช้ในการบริหารจัดการการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 

 
ตัวชีว้ัด 
1. สัดส่วนปริมาณการขนส่งคมนาคมและการเดินทางของนักท่องเท่ียวมีปริมาณเพิ่มมากขึ้น 
2. จำนวนถนนทางหลวงท้องถิ่นในความรับผิดชอบมีคุณภาพและความปลอดภัย เป็นระบบเสริม

เช่ือมต่อการเดินทาง 
3. สัดส่วนการเดินทางด้วยระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมืองต่อการเดินทางของประชาชนในเมือง

ท้ังหมด 
4. การเช่ือมต่อระบบ Application ในการบริหารจัดการระบบขนส่ง ระบบการตรวจสอบ ระบบการ

ชำระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ สะดวกรวดเร็ว ทันสมัยมากขึ้น 
 
ค่าเป้าหมาย 
1. สัดส่วนปริมาณการขนส่งคมนาคมและการเดินทางของนักท่องเท่ียวมเีพิ่มขึ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 
2. จำนวนถนนทางหลวงท้องถิ่นในความรับผิดชอบมีคุณภาพและความปลอดภัย เป็นระบบเสริม

เช่ือมต่อการเดินทางไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 
3. สัดส่วนการเดินทางในระบบขนส่งสาธารณะของประชาชนและนักท่องเท่ียวต่อการเดินทางในเมือง

เพิ่มขึ้นร้อยละ 50 
4. สนับสนุนการนำ Application มาใช้ในการบริหารจัดการระบบขนส่งในด้านต่าง ๆ เพิ่มข้ึนไม่น้อยกว่า           

ร้อยละ 50 
 
กลยุทธ์ 
 
กลยุทธ์ท่ี 1  พัฒนาขนส่งทางบกและทางน้ำ ระบบขนส่งมวลชน ประกอบด้วยแนวทางพัฒนาดังนี้ 
 1.1 เช่ือมท้องถิ่นในจังหวัดเชียงใหม่เป็น “เส้นเลือดฝอยการคมนาคม” เพื่ออำนวยความ

สะดวกสำหรับประชาชนในจังหวัดเชียงใหม่ และนักท่องเท่ียวที่เดินทางมาจังหวัดเชียงใหม่ 
 1.2 กำหนดแผนพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะท่ีได้มาตรฐานครบวงจร 
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 1.3 ปรับปรุงเส้นทางคมนาคมขนส่งทางบกและทางน้ำให้เกิดความสะดวก ปลอดภัย 
สำหรับแหล่งพื้นท่ีเกษตร และแหล่งท่องเท่ียว 

 
กลยุทธ์ท่ี 2  การเช่ือมโยงเครือข่ายระบบขนส่งมวลชน และวิศวกรรมจราจร ประกอบด้วยแนวทาง

พัฒนาดังนี้ 
 2.1 ส่งเสริม สนับสนุนในการจัดให้มีระบบขนส่งสาธารณะในจังหวัดเชียงใหม่ให้มีคุณภาพ

และประสิทธิภาพ เพื่ออำนวยความสะดวกให้กับประชาชนและนักท่องเท่ียว ด้วยระบบ Application 
 2.2 เช่ือมโยงโครงข่ายระบบขนส่งมวลชนเชียงใหม่ให้เช่ือมต่อกันเพื่อประสิทธิภาพในการ

เดินทางของประชาชน 
 
กลยุทธ์ท่ี 3  ด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ประกอบด้วยแนวทางพัฒนาดังนี้ 
 3.1 ปรับปรุง ซ่อมแซม บำรุงรักษา โครงสร้างพื้นฐานเดิมท่ีจำเป็น 
 3.2 ดำเนินการขุดเจาะ เป่าล้าง บ่อบาดาล ขุดสระน้ำ ขุดลอกคลองบึง ก่อสร้างฝาย                

เพื่อแก้ไขปัญหาแหล่งน้ำ ท้ังน้ำอุปโภค บริโภค และน้ำเพื่อการเกษตร 
 

ยุทธศาสตร์ท่ี 6 ด้านการป้องกัน บรรเทาสาธารณภัย และรักษาความสงบเรียบร้อย 
 

เป้าประสงค์ 
1. สนับสนุนการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยด้วยการพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมด้านการจัดการงาน

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
2. บูรณาการระบบการจัดการในภาวะฉุกเฉินให้จังหวัดมีมาตรฐานระบบบัญชาการเหตุการณ์ท่ีมี

เอกภาพรองรับสาธารณภัยรูปแบบใหม่ได้ครอบคลุมทุกมิติ 
3. เพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างยั่งยืนด้วยการพัฒนาระบบและมาตรการในการฟื้นฟูท่ีดีกว่าเดิมและ

ปลอดภัยกว่าเดิม เพื่อตอบสนองความต้องการของผู้ประสบภัยอย่างท่ัวถึง 
4. ขับเคล่ือนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม โดยเพิ่มขีดความสามารถ

และนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาพัฒนางานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
5. การปรับระบบนิเวศ (สภาพแวดล้อม) ท่ีเหมาะสมโดยการเสริมสร้างปัจจัยท่ีเอื้อต่อการไม่เข้าไปยุ่ง

เกี่ยวกับยาเสพติดของแต่ละกลุ่มเป้าหมาย อาทิ ครอบครัว โรงเรียน และชุมชน 
6. กำหนดแผนการดูแลและการบำบัดรักษาท่ีเหมาะสม ให้การติดตามช่วยเหลือ ครอบคลุมทุกมิติ 

ตลอดจนการมีส่วนร่วมของชุมชนและภาคีเครือข่ายในการพัฒนาคุณภาพชีวิตให้สามารถอยู่ร่วมในสังคมชุมชนได้
อย่างปกติสุข 
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ตัวชี้วัด 
1. ระดับประสิทธิภาพการดำเนินงานของหน่วยงานท่ีดูแลด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
2. การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉินในจังหวัดมีระบบบัญชาการเหตุการณ์ท่ีมีมาตรฐาน 
3. การวัดสถิติจำนวนเหตุการณ์ความรุนแรงหรือความสูญเสียจากสาธารณภัย 
4. สามารถนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมเข้ามาขับเคล่ือนงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้มี

ประสิทธิภาพมากขึ้น 
5. ระดับความสำเร็จของการแก้ไขปัญหายาเสพติดและการให้ความช่วยเหลือในปัจจุบัน 
6. มีแผนงาน/กิจกรรม การมีส่วนร่วมของชุมชนและภาคีเครือข่ายในการพัฒนาคุณภาพชีวิตหรือท่ีให้

ความช่วยเหลือครอบคลุมทุกมิติ 
 

ค่าเป้าหมาย 
1. กลไกการบริหารจัดการงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยมีประสิทธิภาพสูงขึ้นร้อยละ 70 
2. การบูรณาการจัดการงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินในระบบบัญชาการเหตุการณ์

ท่ีมีเอกภาพครอบคลุมทุกมิติ เพื่อรองรับสาธารณภัยรูปแบบใหม่ได้ดีขึ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ 60 
3. เหตุการณ์ความรุนแรงหรือความสูญเสียจากสาธารณภัยลดลงร้อยละ 20 ต่อปี 
4. การนำเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมช่วยให้การแก้ไขปัญหางานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยรวดเร็ว

เพิ่มขึ้นร้อยละ 80 
5. กิจกรรม/โครงการการแก้ไขปัญหายาเสพติดในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและการให้ความช่วยเหลือ

สำเร็จลุล่วงร้อยละ 80 
6. จำนวนแผนงาน/กิจกรรม การมีส่วนร่วมของชุมชนและภาคีเครือข่ายในการพัฒนาคุณภาพชีวิตหรือท่ี

ให้ความช่วยเหลือครอบคลุมทุกมิติ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 
 
กลยุทธ์ 
 
กลยุทธ์ท่ี 1  การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ประกอบด้วยแนวทางพัฒนาดังนี้ 

 1.1 อบรมให้ความรู้ กระตุ้นการมีส่วนร่วมของประชาชน กลุ่มอาสาสมัคร องค์กรอาสาสมัคร
ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) 

 1.2 ส่งเสริมสนับสนุนการแก้ไขปัญหาอุทกภัย ภัยแล้ง สาธารณภัยต่าง ๆ เช่น การก่อสร้าง
พนังเพื่อป้องกันน้ำท่วม รวมถึงการให้ความช่วยเหลือบรรเทาสาธารณภัยแก่พื้นท่ีประสบภัย 

 1.3 พัฒนาระบบและประสิทธิภาพในการรักษาความสงบ ปลอดภัยในชุมชนอย่างบูรณาการ             
ท้ังในด้านการพัฒนาบุคลากร การจัดหา สนับสนุนเครื่องมืออุปกรณ์ เทคโนโลยี  

 1.4 พัฒนาเครือข่ายสำหรับป้องกันและเฝ้าระวังภัยในรูปแบบต่าง ๆ และพัฒนาระบบข้อมูล
สารสนเทศด้านความปลอดภัย 
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กลยุทธ์ท่ี 2  การป้องกันและแก้ไขปัญหาส่ิงเสพติด ประกอบด้วยแนวทางพัฒนาดังนี้ 
 2.1 เสริมสร้างความร่วมมือ และเช่ือมโยงกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหาอบายมุข

และส่ิงเสพติด ในการกำหนดมาตรการป้องกันและแก้ไขอย่างต่อเนื่องจริงจัง ต้ังแต่ระดับครอบครัว ชุมชน 
สถานศึกษา สถานท่ีทำงาน อย่างเป็นระบบ 

 
ยุทธศาสตร์ท่ี 7 ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
 

เป้าประสงค์ 
1. ปลูกฝังและสร้างความตระหนักรู้ถึงความสำคัญของสถาบันหลักของชาติ การยึดมั่นในระบอบการ

ปกครองประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รณรงค์เสริมสร้างความรักและภาคภูมิใจในความเป็น
คนไทยและชาติไทย 

2. ส่งเสริมกิจกรรมสร้างความสามัคคีปรองดองในทุกระดับพร้อมกับสนับสนุนการเข้ามามีส่วนร่วมของ
ภาคประชาชน 

3. ส่งเสริมการขับเคล่ือนนโยบายสาธารณะท่ีเน้นการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน โดยเฉพาะภาค
ประชาชน ภาคเอกชน ดำเนินการในบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะต่าง ๆ สามารถตรวจสอบการทำงาน
ขององค์กรได้อย่างเหมาะสม 

4. เน้นการให้บริการขององค์กรท่ีสามารถอำนวยความสะดวกให้กับประชาชนได้อย่างรวดเร็ว โปร่งใส 
ให้เป็นภาครัฐของประชาชน เพื่อประชาชน โดยนำเทคโนโลยีดิจิทัลและนวัตกรรมมาประยุกต์ใช้ในการให้บริการ
ประชาชน 

5. ปรับปรุงการทำงานเพื่อสนับสนุนการพัฒนาบริการภาครัฐท่ีมีคุณค่าและได้มาตรฐานสากล มีการ
ทำงานด้วยระบบดิจิทัล มีการพัฒนาบริการเดิมและสร้างบริการใหม่ท่ีขับเคล่ือนโดยความต้องการของประชาชน 
ภาคธุรกิจ และผู้ใช้บริการ 

6. เสริมสร้างและพัฒนาบุคลากรขององค์กรให้เป็นคนดีมีคุณธรรม จริยธรรม มีจิตสำนึก และเป็นคนเก่ง 
มีความรู้ความสามารถในการทำงานรับใช้ประเทศชาติและประชาชนในท้องถิ่น 

 
ตัวชี้วัด 
1. ดำเนินโครงการ/กิจกรรมเฉลิมพระเกียรติและพระราชกรณียกิจ กิจกรรม/โครงการส่งเสริมให้

ประชาชนยึดมั่นในระบอบการปกครองประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
 

2. ดำเนินกิจกรรม/โครงการ เพื่อสร้างความรักสามัคคีปรองดองของคนในท้องถิ่น ตามบทบาทอำนาจ
หน้าท่ีเพื่อบูรณาการแก้ไขปัญหาให้มีประสิทธิภาพ 

3. ระดับความสำเร็จในการเปิดให้ภาคส่วนอื่น ภาคประชาชน ภาคประชาชน เข้ามามีส่วนร่วม
ดำเนินการบริการสาธารณะ 

4. ระดับความพึงพอใจในคุณภาพการให้บริการด้านการนำเทคโนโลยีดิจิทัลและนวัตกรรมมาใช้ในการ
ให้บริการประชาชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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5. สัดส่วนความสำเร็จของกิจกรรม/กระบวนงานท่ีมีความเป็นดิจิทัลในการให้บริการประชาชน                
ภาคธุรกิจ และผู้ใช้บริการ 

6. จำนวนเรื่องร้องเรียน ข้อทักท้วงของหน่วยตรวจสอบ และการกระทำไม่ชอบด้วยกฎหมายระเบียบ             
มีสัดส่วนลดลง ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 
 

ค่าเป้าหมาย 
1. สามารถดำเนินโครงการ/กิจกรรม ในด้านเฉลิมพระเกียรติและงานราชพิธีต่าง ๆ สำเร็จตามเป้าหมาย 

ร้อยละ 80 
2. กิจกรรม/โครงการ เพื่อสร้างความรักสามัคคีปรองดองของคนในท้องถิ่น ตามบทบาทอำนาจหน้าท่ี

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถดำเนินการได้ตามเป้าหมายร้อยละ 80 
3. เปิดโอกาสให้ภาคส่วนต่าง ๆ มีส่วนร่วมในการจัดบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะ ไม่น้อยกว่า

ร้อยละ 50 
4. บริการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีประสิทธิภาพและมีคุณภาพเป็นท่ียอมรับของผู้ใช้บริการ               

ไม่น้อยกว่าร้อยละ 90 
5. งานบริการของภาครัฐท่ีปรับเปล่ียนเป็นดิจิทัลเพิ่มขึ้นร้อยละ 50 ทุกกระบวนงาน 
6. บุคลากรขององค์กรปฏิบัติหน้าท่ีเพื่อประชาชนโดยความเสมอภาค โปร่งใส มีความยุติธรรม                     

มีคุณธรรม จริยธรรม มีจิตสำนึก ตามหลักธรรมาภิบาล โดยกระทำผิดกฎหมาย กฎระเบียบ ลดลงร้อยละ 30 
 

กลยุทธ์ 
 
กลยุทธ์ท่ี 1 การเสริมสร้างจิตสำนึกของประชาชนในสถาบันหลักของชาติ และการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ประกอบด้วยแนวทางพัฒนาดังนี้ 
  1.1 ยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และน้อมนำ

ดำเนินรอยตามศาสตร์พระราชา โดยส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนได้จัดกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อแสดงออกถึงความรัก
ชาติ ศาสนา และสถาบันพระมหากษัตริย์ 

 1.2 สร้างจิตสำนึกของการอยู่ร่วมกันอย่างสันติของประชาชนจังหวัดเชียงใหม่ เพื่อความเป็น
อันหนึ่งอันเดียวกัน ลดความขัดแย้งทางการเมือง ตามวิถีทางประชาธิปไตยด้วยสันติวิธี 

 1.3 ส่งเสริม และสนับสนุนการใช้สิทธิและเสรีภาพของประชาชน ท่ีได้รับการคุ้มครองตาม
รัฐธรรมนูญให้เกิดผลในทางปฏิบัติ 

 1.4 ส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในระบอบประชาธิปไตย พร้อมท้ังยึดมั่นในคุณค่า
และวัฒนธรรมประชาธิปไตย รู้จักสิทธิและหน้าท่ีของตนเองและการเคารพในสิทธิและหน้าท่ีของผู้อื่น 

 
 
 
 



 
 

56 
 

กลยุทธ์ท่ี 2  การบริหารจัดการอย่างมีส่วนร่วม ประกอบด้วยแนวทางพัฒนาดังนี้ 
 2.1 ให้ประชาชนจังหวัดเชียงใหม่มีส่วนร่วมในการบริหารราชการขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 

ท้ังการเสนอปัญหา การตรวจสอบการบริหารราชการ การร่วมกิจกรรมหรือพัฒนาพื้นท่ีท่ีอยู่ในอำนาจหน้าท่ีของ
องค์กร ภายใต้กรอบของรัฐธรรมนูญ กฎหมาย ระเบียบและข้อบัญญัติท่ีเกี่ยวข้อง 

 2.2 เปิดกว้างให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการเสนอปัญหาความต้องการ การกำหนด
นโยบาย เสนอแนะและกำหนดบทบัญญัติ เพื่อประสานประโยชน์ของภาคส่วนต่าง ๆ ให้เสมอภาคและมีความ
สมดุล 

 2.3 ส่งเสริมการทำกิจกรรมในลักษณะพหุภาคี ส่งเสริมและจัดให้มีระบบการควบคุมภายใน
องค์กรภาครัฐตามท่ีกฎหมายกำหนด 

 
กลยุทธ์ท่ี 3  การพัฒนาระบบข้าราชการและการให้บริการภาครัฐ 4.0 ประกอบด้วยแนวทางพัฒนาดังนี้ 

 3.1 องค์กรต้องปรับตัวให้เข้ากับการดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมในยุดดิจิทัล และ
ตอบสนองต่อสถานการณ์ได้อย่างทันเวลา โดยต้องเป็นท่ีพึ่งของประชาชนและเป็นท่ีเช่ือถือไว้วางใจได้ 

 3.2 พัฒนาบุคลากรขององค์กรให้มีสมรรถนะใหม่  ๆ มีการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม                   
มีจิตบริการ สามารถบูรณาการการทำงานร่วมกับภาคส่วนอื่นได้อย่างเป็นรูปธรรม 

 3.3 ให้บริการได้อย่างเบ็ดเสร็จในจุดเดียว (One Stop Service) และประชาชนสามารถใช้
บริการของภาครัฐได้ตลอดเวลาผ่านหลากหลายช่องทาง เช่น สมาร์ทโฟน เว็บไซต์ เป็นต้น 

 3.4 พัฒนาระบบการให้บริการขององค์กรและส่งเสริมสนับสนุนการเพิ่มบทบาทของภาคเอกชน
ในกิจการขององค์กร เพื่อลดภาระการลงทุนและเพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการ 

3.5 บุคลากรขององค์กรปฏิบัติหน้าท่ีเพื่อประชาชนโดยความเสมอภาค โปร่งใส มีคุณธรรม 
จริยธรรม มีจิตสำนึกท่ีดี ตามหลักธรรมาภิบาล  
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2.5 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดเชียงใหม่ 
คณะทำงานได้ประมวลข้อมูลจากผลการวิเคราะห์ข้อมูลภาคสนาม การทบทวนวรรณกรรม และได้

สังเคราะห์ออกมาเป็นข้อเสนอร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเชียงใหม่ 
(พ.ศ. 2566 – 2570) 1 โดยกำหนดวิสัยทัศน์ ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ เชิงยุทธศาสตร์  ตัวช้ีวัดค่า
เป้าหมาย กลยุทธ์ แผนงาน/โครงการสำคัญท่ีจังหวัดเชียงใหม่จะต้องดำเนินการ (ระยะส้ัน ระยะกลาง ระยะยาว) 
โดยระบุพื้นท่ีดำเนินการ กลุ่มเป้าหมาย การกำหนดหน่วยงานรับผิดชอบแผนงาน/โครงการ และแหล่งงบประมาณ
รวมถึงข้อมูลตามเค้าโครงยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเชียงใหม่ 

จากผลวิเคราะห์ดังได้กล่าวมาแล้วจากภาพมิติการมองต่างมุมกันระหว่างผู้กำหนดแผนยุทธศาสตร์            
ท้ัง 7 แผนยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สำหรับการดำเนินการพัฒนาท้องถิ่นจังหวัดเชียงใหม่ในช่วง
ปี 2561-2563 กับมุมมองของกลุ่มตัวอย่างท่ีเป็นผู้บริหารและผู้ใกล้ชิดกับชุมชนในระดับตำบลและอำเภอแล้ว  
อาจเกิดจากความแตกต่างของบทบาท หน้าท่ี สภาพแวดล้อมและบริบทของงาน บริบทท่ีเริ่มเกิดและช่วงบริบท
การแพร่กระจายของผู้ป่วยโรคดังกล่าวของคนไทยท่ีเปรียบเทียบกันระหว่าง จำนวนหลักร้อย (ในช่วงปี 2562 -
2563) ด้วยโรคอุบัติใหม่ (Covid-19) เป็นจำนวนหลักหมื่น (ในช่วงท่ีจัดเก็บข้อมูล คือ ต้นเดือนพฤษภาคม 2564)                    
แต่ตัวเลขของผู้ป่วยมีจำนวนเพิ่มขึ้นถึงหลักแสนเมื่อต้นเดือนมิถุนายน 2564 และเพิ่มเป็น 300 ,000 คน ในช่วง
กลางเดือนกรกฎาคมจนทำให้มีผู้ป่วยเพิ่มเกินจำนวนท่ีโรงพยาบาลท่ัวประเทศสามารถรองรับได้ จึงอาจส่งผลทำให้
กลุ่มตัวอย่างท่ีส่งแบบสอบถามกลับคืนยังคณะทำงานท่ีมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ มีมุมมองของการพัฒนาท้องถิ่น
จังหวัดเชียงใหม่ในปี 2566 – 2570 ด้วยอิทธิพลของความต้องการจากภายในท้องถิ่น และจากอิทธิผลของภาวะ
คุกคามท่ีเกิดจากท่ีส่งผลโดยตรงและผลกระทบต่อคุณภาพชีวิต เศรษฐกิจ และสัมพันธ์กับการจัดลำดับความ
ต้องการท่ีเสนอแนะเน้นยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนเป็นอันดับแรก และกลุ่มรองลงมา                
มีจำนวน 3 แผนยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และยุทธศาสตร์การอนุรักษ์ ฟื้นฟูและสืบสาน 
ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

ส่วนอีก 2 แผนยุทธศาสตร์ท่ีอยู่ในลำดับท่ี 3 เป็นกลุ่มของยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทาง
การเกษตร เพื่อรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม และยุทธศาสตร์การป้องกันบรรเทาสาธารณภัยและการรักษาความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยในชุมชน โดยท่ียุทธศาสตร์ท่ีได้รับค่าน้ำหนักน้อยท่ีสุด คือ ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี  

เมื่อนำข้อมูลจากการเก็บข้อมูลจาก 211 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเชียงใหม่มาเทียบเคียงอีกครั้งกับ
ผลการวิเคราะห์ดังกล่าว พบว่ากลุ่มตัวอย่างได้สะท้อนความรู้สึกท่ีพบเห็นความยากลำบากและจัดลำดับความต้องการก่อน
และหลัง ท่ีสัมพันธ์กับเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable Development Goals - SDGs)  ดังตารางท่ี 2  

 
1 ประกอบด้วย  
1. ผลการวิเคราะห์สถานการณ์ สภาพแวดล้อม  
2. ศักยภาพและความต้องการของพื้นที่จังหวัดเชียงใหม่   
3. ผลการวิเคราะห์ทิศทางการพัฒนาของจังหวัดเชียงใหม่  
4. การกำหนดวิสัยทัศน์ ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์ แผนงาน/โครงการสำคัญที่จังหวัดเชียงใหม่จะต้อง
ดำเนินการ (ระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว) โดยระบุพื้นที่ดำเนินการ กลุ่มเป้าหมาย การกำหนดหน่วยงานรับผิดชอบแผนงาน/โครงการ และแหล่ง
งบประมาณเป็นต้น รวมถึงข้อมูลตามเค้าโครงยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเชียงใหม่ 
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ตารางท่ี 2 จัดลำดับความต้องการก่อนและหลังของกลุ่มตัวอย่างผู้นำชุมชน ท่ีสัมพันธ์กับเป้าหมายการ
พัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable Development Goals - SDGs) 
ลำดับ ความคิดเห็นกลุ่มตัวอย่าง 

จากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 211 แห่ง 
เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน (SDGs) 

1 การเตรียมความพร้อมเมื่อเกิดการระบาดของโรค
ติดเช้ืออุบัติใหม่และโรคอุบัติซ้ำ (Emerging and 
Re-emerging Infectious Disease) 

1) (Goal 2,3)  
2) ขจัดความอดอยาก 
3) สุขภาพดีและความเป็นอยู่ท่ีดี 

2 คุณภาพคนไทยทุกกลุ่มวัยยังมีปัญหา 
ด้านการประกอบอาชีพ 

(Goal 4)  
4) การศึกษาท่ีมีคุณภาพ 

3 การประกอบอาชีพด้านการเกษตรยังเสียเปรียบ
พ่อค้าคนกลาง 

(Goals 8, 11, 12) 
8) ลดความเหล่ือมล้ำระหว่างบุคคล และชุมชน 
11) สร้างให้เกิดชุมชนเมืองท่ียั่งยืน 
12) การผลิตและการบริโภคท่ีรับผิดชอบ 

4 การจัดการค่าใช้จ่ายภาครัฐด้านปัญหา 
ด้านสุขภาพและการประกันด้านสุขภาพ 
ของประชาชน 

Goal 1, 2, 3, 4, 10, 11) 
1) ขจัดความยากจน  
2) ขจัดความอดอยาก 
3) สุขภาพดีและความเป็นอยู่ท่ีดี 
4) การศึกษาท่ีมีคุณภาพ 
10) ลดความเหล่ือมล้ำระหว่างบุคคล และชุมชน 
11) สร้างให้เกิดชุมชนเมืองท่ียั่งยืน 

5 บริหารจัดการส่ิงแวดล้อมท่ีเกิดมลพิษทางน้ำ ดิน 
อากาศ ขยะของเสียอันตรายใหม้ีคุณภาพดีขึ้น 
 
 

(Goal 6, 7, 9, 11)  
6) สุขาภิบาลและน้ำสะอาด  
7) การมีพลังงานสะอาดใช้อย่างเพียงพอ 
9) พัฒนาภาคอุตสาหกรรม นวัตกรรมและโครงสร้าง
พื้นฐานให้พร้อม  
11) สร้างให้เกิดชุมชนเมืองท่ียั่งยืน 

6 การเตรียมความพร้อมรองรับการเข้าสู่สังคม สูง
วัยอย่างมีคุณภาพ 

(Goal 2, 3, 4) 
2) ขจัดความอดอยาก 
3) สุขภาพดีและความเป็นอยู่ท่ีดี 
4) การศึกษาท่ีมีคุณภาพ 

7 ประชากรวัยแรงงานเริ่มลดลงอย่างต่อเนื่อง ส่งผล
กระทบต่อศักยภาพการมีงานทำ 

(Goal 8, 9, 11) 
8) การมีงานทำและสร้างเศรษฐกิจให้เติบโตขึ้น 
9) พัฒนาภาคอุตสาหกรรม นวัตกรรมและโครงสร้าง
พื้นฐานให้พร้อม  
11) สร้างให้เกิดชุมชนเมอืงท่ียั่งยืน 
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ฉะนั้น คณะทำงานจึงอาศัยแนวคิดและข้อมูลต่าง ๆ ตามกรอบแนวคิดการร่างแผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเชียงใหม่ข้ึนมากำหนดเป็น วิสัยทัศน์ ประเด็นยุทธศาสตร์  

เป้าประสงค์ เชิงยุทธศาสตร์ ตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์ แผนงาน/โครงการสำคัญท่ีจังหวัด
เชียงใหม่จะต้องดำเนินการ (ระยะส้ัน ระยะกลาง ระยะยาว) เค้าโครงยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจังหวัดเชียงใหม่ ดังนี้ 

 
 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
  

 

บริบทของจังหวัดเชียงใหม่ และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินจังหวัดเชียงใหม ่

(ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินจังหวัดเชียงใหม่ พ.ศ.2566 - 2570) 

ทบทวนวรรณกรรมและการวเิคราะห์
ข้อมูลทุติยภูมิ 

 สภาพทั่วไปและข้อมูลของจังหวัดเชียงใหม่  
 บทบาทของอปท.จังหวัด เชีย งใหม่  ที่ มี

คุณภาพในการบริหารจัดการ (ธรรมาภิบาล 
ความโปร่งใส ความพร้อมรับผิด ความปลอด
จากการทุจริตในการปฏิบัติงาน วัฒนธรรม
คุณธรรมในองค์กร บทบาทตาม พรบ.) 

 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 
และแผนปฏิรูป 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ              
ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) 

 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1   
(พ.ศ. 2561 - 2565) 

 แผนพัฒนาจังหวัดเชียงใหม่ (พ.ศ. 2561 -
2565) 

 ยุทธศาสตร์ อปท. เชียงใหม่ (พ.ศ. 2561 -
2565) 

 

 

ความเหมาะสมของปัจจัยนำเข้า 
 ผลการติดตามและประเมินผลการดำเนินงาน 
ตามแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ นจังหวัด

เชียงใหม่ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2563 
 การประเมินแผนพัฒนาท้องถิ่นองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นจังหวัดเชียงใหม่ (พ.ศ. 2561 - 2564) กับ
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และแผนพัฒนาระดับต่าง ๆ   

 น โยบ ายของผู้ บ ริห ารฯ รวมทั้ ง โค รงการริ เร่ิม
สร้างสรรค์ ที่เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ที่มีผลต่อกระทบต่อสาธารณะ 

 ผลการจัดเก็บข้อมูลสนามและการประชุมสัมมนา
ระดับอำเภอ 

 แนวคิดความคุ้มค่าในการปฏิบัติภารกิจของรัฐได้รับ
การกำหนดตามมาตรา 22 ของพระราชกฤษฎีกาว่า
ด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
พ.ศ. 2546  

 แนวคิดประสิทธิภาพ/ประสิทธิผล 
      ของแผน/โครงการ ตามพันธกิจ การปฏิบัติราชการ 

คุณภาพการให้บริการสาธารณะ การพัฒนาองค์กร 
การมีส่วนร่วมกับเครือข่ายและกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

 แนวทาง ADB ในการพัฒนาประเทศสมาชิก ด้าน
สาธารณูปโภค สิ่งแวดล้อม เน้นมลภาวะและ climate 
change; การมีส่วนร่วมแบบบูรณาการกับเครือข่าย ด้าน
การพัฒนาเพิ่มรายได้และการตลัง และการศึกษา เป็นต้น 

เค้าโครงยุทธศาสตร์การพัฒนา 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจังหวัดเชียงใหม่ พ.ศ. 2566 - 2570 
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2.5.1 วิสัยทัศน์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจังหวัดเชียงใหม่ 

 “บำบัดทุกข์ บำรุงสุขและคุณภาพชีวิตของชาวเชียงใหม่ ด้วยการให้บริการสาธารณะ ท่ีมีประสิทธิภาพ
และคุ้มค่า”  

 2.5.2 พันธกิจ 

1) บูรณาการหน่วยงานภายใต้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเชียงใหม่และเครือข่ายภาครัฐ 
เอกชนและองค์กรชุมชน ทำการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์เชิงสร้างสรรค์อย่างมีส่วนร่วม  
ด้วยคุณภาพท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อมและวัฒนธรรม อย่างเสมอภาค และยั่งยืน 

2) สร้างความมั่นคงทางด้านโภชนาการ ห่วงโซ่อุปสงค์และอุปทานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงจนสามารถเข้าสู่ระดับการแข่งขันทั้งภายในและต่างประเทศได้ 

3) ปรับปรุงระบบการใช้ประโยชน์ฐานข้อมูลพื้นฐานและทันสมัยในทุกมิติเช่ือมโยงระดับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเชียงใหม่ ด้วยแผนแม่บทและวางระบบการบริหารงานในระดับกลุ่มจังหวัด                     
กลุ่มภาคเหนือตอนบน กลุ่มภาคเหนือและระดับชาติ เช่ือมโยงกับภูมิภาคกลุ่มอาเซียนและระบบการตลาดและ
บริโภคของสากลได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

4) สร้างและปรับปรุงระบบการบำบัดทุกข์ บำรุงสุขและพัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวเชียงใหม่              
ด้วยการให้บริการสาธารณะท่ีมีประสิทธิภาพและคุ้มค่า ท้ังด้านการบรรเทาสาธารณภัย การสาธารณสุขเชิงรุกและ
ป้องกัน รวมถึงการเตรียมความพร้อมด้วยแผนรองรับความเส่ียงเชิงสาธารณะอย่างรอบคอบและเปิดเผยท่ีปฏิบัติ
ได้ทุกระดับและทันทีอย่างมีธรรมาภิบาล  
 

2.5.3 ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
      ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี 7 ด้าน แบ่งเป็น 27 เป้าประสงค์ 69 

ตัวชี้วัด 30 กลยุทธ์ ตามรายละเอียดดังนี้ 
1) ด้านพัฒนาระบบสุขภาพชุมชน มี 3 เป้าประสงค์ 10 ตัวชี้วัด 3 กลยุทธ์ 
2) ด้านโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภค และแหล่งน้ำ มี 4 เป้าประสงค์ 10 ตัวชี้วัด 5 กลยุทธ์ 
3) ด้านการป้องกัน บรรเทาสาธารณภัยและการรักษาความเรียบร้อยในชุมชน มี 2 เป้าประสงค์ 6 

ตัวชี้วัด 4 กลยุทธ์ 
4) ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม มี 4 เป้าประสงค์ 5 ตัวชี้วัด 4 กลยุทธ์ 
5) ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต การศึกษา ส่งเสริมเศรษฐกิจ และการท่องเท่ียว มี 8 เป้าประสงค์  

18 ตัวชีว้ัด 8 กลยุทธ์ 
6) ด้านศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มี 3 เป้าประสงค์ 10 ตัวชี้วัด            

3 กลยุทธ์ 
7) ด้านการบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี มี 3 เป้าประสงค์ 10 ตัวชี้วัด 3 กลยุทธ์ 
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2.5.4 ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด  กลยุทธ์ และแนวทางการพัฒนา 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 : ด้านพัฒนาระบบสุขภาพชุมชน 

เป้าประสงค์ ตัวชี้วัดเป้าประสงค์ กลยุทธ์ แนวทางการพัฒนา 
1.1 การบริการสาธารณสุขและ
ส่งเสริมสุขภาพชุมชน 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.1.1 ร้อยละของระดับความตระหนักรู้
ด้านสุขภาวะ (Health Literacy)  
การปรับตัวของชุมชนด้วยพฤติกรรมท่ีถูก
สุขลักษณะ 
1.1.2 ร้อยละของผู้สูงวัย คนพิการ และ
ผู้ด้อยโอกาส มีสุขภาพแข็งแรง และมีการ
เพิ่มทักษะเพื่อการพึ่งพาตนเองได้ท้ังทาง
กายภาพและทางจิตใจ 
1.1.3 ระดับประสิทธิภาพของ
ระบบปฏิบัติการดูแลผู้สูงวัย คนพิการ และ
ผู้ด้อยโอกาส  
 1.1.4 ร้อยละของผู้เข้ารับการอบรม           
ผู้สัมผสัอาหารในตลาดชุมชนและ
ร้านอาหารข้างถนนท่ีถูกสุขลักษณะตาม
เกณฑ์มาตรฐานกรมอนามัย2 
1.1.5 ประชาชนมีโอกาสในการเข้าถึง
ระบบสุขภาพท่ีมีคุณภาพเพิ่มข้ึน และ
ปัจจัยเสี่ยงต่อสุขภาพลดลง 

กลยุทธ์ท่ี 1.1  การสร้างความ
รอบรู้ด้านสุขภาวะและการ
ป้องกนัและควบคุมปัจจัยเสี่ยง
ท่ีคุกคามสุขภาวะชุมชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.1.1 พัฒนาความตระหนักรู้ ขีดความสามารถในการ
จัดการสุขภาพตนเองของชุมชนอย่างเข้มแข็งด้านสุข
ภาวะ (Health Literacy) ให้พึ่งพาตนเองได้ 
1.1.2 ส่งเสริมการปรับตัวของชุมชนด้านพฤติกรรม
การบริโภคท่ีถูกสุขลักษณะและ เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 
1.1.3 เพิ่มประสิทธิภาพของหน่วยงานและ 
อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน (อสม.) ในการ
ดูแลผู้สูงวัย คนพิการ และผู้ด้อยโอกาสอย่างครบวงจร 
ให้มีสุขภาพแข็งแรงและเพิ่มทักษะการพึ่งพาตนเองได้ 
1.1.4 อบรมผู้สัมผัสอาหารในตลาดชุมชนและ
ร้านอาหารข้างถนน เพื่อลดปัจจัยเสี่ยงต่อสุขภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
2ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง หลักเกณฑ์ และวิธีการจัดการอบรมผู้ประกอบกิจการและผู้สัมผัสอาหาร พ.ศ. 2561   และกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข ออกประกาศหลักเกณฑ์ และวิธีการจัดการอบรมผู้ประกอบ
กิจการและผู้สัมผัสอาหารผ่านระบบเทคโนโลยีดิจิทัล พ.ศ. 2563 ในราชกิจจานุเบกษา 
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เป้าประสงค์ ตัวชี้วัดเป้าประสงค์ กลยุทธ์ แนวทางการพัฒนา 
1.2 การสร้างสภาพแวดล้อมท่ีเอ้ือ

ต่อการมีสุขภาวะที่ดี (Smart 
city) และแผนเผชิญเหตุใน
ภาวะปกติ และไม่ปกติ 

 

1.2.1 ร้อยละของงบประมาณค่าอุปกรณ์
และระบบส่งต่อทางการแพทย์ฉุกเฉิน 
(EMS) และเวชศาสตร์ป้องกัน 
1.2.2 ร้อยละของการฝึกอบรมเสริม
สมรรถนะอาสาสมัครสาธารณสุขประจำ
หมู่บ้าน (อสม.)  
1.2.3 ร้อยละความพึงพอใจของผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียต่อการฝึกอบรมเสริมสมรรถนะ
อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน   
(อสม.) 
 

กลยุทธ์ท่ี 1.2 การพัฒนาและ
สร้างระบบรับมือและปรับตัว
ต่อการระบาดของโรคติดเชื้อ
อุบัติใหมแ่ละโรคอุบัติซ้ำ 
 

1.2.1 สำรวจและพัฒนาสมรรถนะหน่วยงานบุคลากร 
และอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน (อสม.)          
ให้ตระหนักรู้สุขภาวะที่ดี (Smart city)  
1.2.2 เสริมสมรรถนะของหน่วยงานและอาสาสมัคร
สาธารณสุขประจำหมู่บ้าน (อสม.) พร้อมเผชิญเหตุ
ด้านสุขภาวะในภาวะปกติ และไม่ปกติของการระบาด
ของโรคติดเชื้ออุบัติใหม่ 
 

1.3 ส่งเสริมระบบการแพทย์แผน
ไทยและแพทย์ทางเลือกแบบ
บูรณาการ 

1.3.1 ร้อยละของผู้เข้ารับการฝึกอบรมจาก
ชุมชนเร่ืองหมอพื้นบ้านและแพทย์แผน
ไทย/แพทย์ทางเลือกชุมชน 
1.3.2 ร้อยละความพึงพอใจของผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียต่อกิจกรรมส่งเสริมการผลิตและใช้
สมุนไพรเชิงเวชศาสตร์ป้องกันของชุมชน
อย่างมีส่วนร่วม 
 

กลยุทธ์ท่ี 1.3 ส่งเสริมระบบ
การแพทย์แผนไทยและแพทย์
ทางเลือก และเวชศาสตร์
ป้องกันของชุมชนอยา่งมีส่วน
ร่วม 
 

1.3.1 ส่งเสริมให้ความรู้ความเข้าใจแก่ชุมชนเร่ือง
ระบบการแพทย์แผนไทยและแพทย์ทางเลือก  
1.3.2 ฝึกอบรมกลุ่มประชาชนต้นแบบด้านการนวด
แผนไทย ระบบส่งต่อทางการแพทย์ฉุกเฉิน (EMS) 
และเวชศาสตร์ป้องกันในชุมชน 
1.3.3 ส่งเสริมการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้านสมนุไพรด้วย 
ภูมิปัญญาและเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม ท้ังการผลิตต้น
น้ำ แปรรูปกลางน้ำและการตลาดปลายน้ำในท้องถ่ิน
และ Online 
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ยุทธศาสตร์ที่ 2 : ด้านโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภค และแหล่งน้ำ 

เป้าประสงค์ ตัวชี้วัดเป้าประสงค์ กลยุทธ์ แนวทางการพัฒนา 
2.1 พัฒนาระบบโครงสร้าง
พื้นฐาน การคมนาคมและ ระบบ
ขนส่งสาธารณะท่ีได้มาตรฐาน
ครบวงจรภายในและระหว่าง
ชุมชน เชื่อมโยงโครงข่ายระบบ
ขนส่งมวลชนเชียงใหม ่
 
 
 
 

2.1.1 ร้อยละต่อพื้นท่ีของการพัฒนาระบบ 
การคมนาคมและ ระบบขนส่งสาธารณะท่ี
ได้มาตรฐานเชื่อมโยงโครงข่ายระบบขนส่ง
มวลชนเชียงใหม่ 
2.1.2 ร้อยละของการพัฒนาระบบ การ
คมนาคมและ ระบบขนส่งสาธารณะท่ีได้
มาตรฐานครบวงจรภายในและระหวา่ง
ชุมชน (เช่น เส้นทางนำผลผลิตจากสวน
เกษตร ไร่นาเชื่อมถนนสายหลักในชุมชน) 
2.1.3 ร้อยละของความพึงพอใจของชุมชน
ต่อการคมนาคมการขนส่งสินค้า  

กลยุทธ์ ท่ี  2.1 พัฒนาระบบ
โค ร ง ส ร้ า งพื้ น ฐ า น  ก า ร
คมนาคมและ ระบบขนส่ ง
สาธารณะท่ีได้มาตรฐานครบ
วงจรภ าย ใน และระหว่ า ง
ชุมชน  เชื่ อมโยงโครง ข่าย
ระบบขนส่งมวลชนเชียงใหม่ 
 
 
 
 

2.1.1 สำรวจและพัฒนา ระดับตำบลและการเชื่อมโยง
ข้ามตำบลและอำเภอเพื่อปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน 
สาธารณูปโภค สาธารณูปการการคมนาคมและ 
ขนส่งพัฒนาเสน้ทางสู่แหล่งพื้นท่ีการเกษตร และการ
ท่องเท่ียว 
2.1.2 สำรวจและพัฒนาเส้นทางขนส่งสนิค้า
การเกษตรระหว่างสวนเกษตร ให้มีทางออกเชื่อมกับ
ถนนสายหลักในและระหว่างชุมชนท่ีได้มาตรฐานครบ
วงจร 
 

2.2 พัฒนาระบบสาธารณูปโภค 
ระบบชลประทานและแหล่งนำ้
อุปโภค-บริโภคสะอาด เพียงพอ
ต่อความต้องการของเกษตรกร 
และชุมชน 

2.2.1 คุณภาพด้านสุขาภิบาลแหล่งน้ำ ทาง
ระบายน้ำ ระบบน้ำอุปโภคบริโภคน้ำตาม
เกณฑ์มาตรฐานสิ่งแวดล้อม 
 

กลยุทธ์ท่ี 2.2 พัฒนา
สุขาภิบาลแหล่งน้ำทางระบาย
น้ำ เส้นทางและระบบน้ำเสริม
การผลิตพืน้ท่ีทางการเกษตร 
 

2.2.1 สำรวจและพัฒนาเพิ่มคุณภาพสุขาภิบาลและ
แหล่งน้ำ ทางระบายนำ้ ระบบน้ำอุปโภคและ
สนับสนุนพื้นท่ีทางการเกษตร 
2.2.2 พัฒนาระบบสาธารณูปโภค ระบบชลประทาน
และแหล่งน้ำเพื่ออุปโภค-บริโภคการเกษตร และการ
ท่องเท่ียวชุมชน 

 2.2.2 ร้อยละความพึงพอใจของชุมชนต่อ
คุณภาพระบบน้ำประปา 
 

กลยุทธ์ท่ี 2.3 พัฒนาระบบ
น้ำประปาชุมชนให้ได้
มาตรฐานท่ัวถึง 

2.3.1 สร้างระบบน้ำประปาบริการให้ท่ัวถึงชุมชนตาม
หลักอนามัย 
 

2.3 พัฒนาระบบการสื่อสาร
ดิจิทัลสาธารณะ และอินเทอร์เน็ต
ชุมชน 
 

2.3.1 ร้อยละของความพึงพอใจของชุมชน
ต่อผลการพัฒนาและการใช้ประโยชน ์
สื่อสารดิจิทัลสาธารณะ และอินเทอร์เน็ต
ชุมชน 

กลยุทธ์ท่ี 2.4 พัฒนาบริการ
สื่อสารดิจิทัลสาธารณะ 
(Public Digital Logistics) 
ชุมชนด้วยเทคโนโลยีทันสมัย 

2.4.1 จัดต้ังศูนย์บริการระบบการสื่อสารดิจิทัล
สาธารณะประจำชุมชนด้วยอินเทอร์เน็ตชุมชนเพื่อ
เร่งรัดการเติบโตทางเศรษฐกิจ การตลาดและการ
จัดการความรู้ (Digital Logistics)  
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เป้าประสงค์ ตัวชี้วัดเป้าประสงค์ กลยุทธ์ แนวทางการพัฒนา 
2.3.2 สัดส่วนพื้นท่ีของชุมชนท่ีได้รับบริการ
สื่อสารดิจิทัลสาธารณะ (Public Digital 
Logistics)  

 2.4.2 ประสานงานกับการสื่อสารแห่งประเทศไทยและ
บริษัทท่ีให้การสื่อสารดิจิทัลครอบคลุมพื้นท่ีของชุมชน
ในอัตราราคาพิเศษที่สามารถลดหย่อนภาษี 

2.4 จัดการให้มีระบบขนส่ง
มวลชนบริการกลุ่มนักเรียนและ
ประชาชนอย่างมีส่วนร่วม 
 

2.4.1 อัตราความคับค่ังของการจราจรใน
พื้นท่ีชุมชนเขตเมอืงลดลง 
2.4.2 อัตราอุบัติเหตุทางการจราจรในพื้นท่ี
ชุมชนเขตเมืองลดลง 
2.4.3 ร้อยละของความพึงพอใจของชุมชน
ต่อระบบขนส่งมวลชนบริการกลุ่มนักเรียน
และประชาชน 
 

กลยุทธ์ ท่ี 2.5 จัดการระบบ
ขนส่งมวลชน สำหรับกลุ่ ม
นักเรียนและประชาชนอย่างมี
ส่วนร่วม 

2.5.1 จัดการระบบขนส่งมวลชน สำหรับกลุ่มนักเรียน
และประชาชนอย่างมสี่วนร่วม 
2.5.2 เทศบาลนคร และเทศบาลในเขตเมือง จัดระบบ
ขนส่งมวลชนสาธารณะแก่นักเรียนในชุมชน (เร่ิม
ทดลองช่วงชั่วโมงเร่งด่วนก่อน เพื่อลดความคับค่ังทาง
จราจร อุบัติเหตุและการใช้น้ำมนัเชื้อเพลิง) 
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ยุทธศาสตร์ที่ 3 : ด้านการป้องกัน บรรเทาสาธารณภัยและการรักษาความเรียบร้อยในชุมชน 

เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด กลยุทธ์ แนวทางการพัฒนา 
3.1 ชุมชนมีความสามัคคี 
รับผิดชอบ อย่างสมานฉันท์
สามารถป้องกัน บรรเทาสาธารณ
ภัยทางธรรมชาติและจาก
พฤติกรรมมนุษย์อย่างมีส่วนร่วม 

 

3.1.1 ร้อยละของความพึงพอใจของชุมชน 
ต่อระบบการรักษาความเรียบร้อยปลอดภัย 
บรรเทาสาธารณภัย อย่างมีส่วนร่วม 
3.1.2 จัดต้ังหน่วยอาสาสมัครบรรเทาสา
ธารณภัยข้ึนในระดับตำบลและชุมชน 
3.1.3 ร้อยละของความพึงพอใจของชุมชน 
ต่ อ ผ ล ก า รฝึ ก อ บ รม เพิ่ ม ส ม ร รถน ะ
อาสาสมัครบรรเทาสาธารณภัย 

 

กลยุทธ์ท่ี 3.1 พัฒนาระบบ
ป้องกันและรักษาความ
ปลอดภัยอย่างมีส่วนร่วมท้ัง
ด้านสาธารณภัย อุบัติภัยทาง
ธรรมชาติและจากพฤติกรรม
มนุษย ์
 

 

3.1.1 ร่วมมือกับกรมบรรเทาสาธารณภัย หน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องพัฒนาสมรรถนะอาสาสมัครชุมชนบรรเทาสา
ธารณภัย อุบัติภัยทางธรรมชาติและจากพฤติกรรม
มนุษย ์
3.1.2 จัดหาวสัดุ อุปกรณ์ ครุภัณฑ์และเครื่องมือท่ี
ทันสมัยอย่างเหมาะสมเพื่อเตรียมความพร้อมท้ังการ
เผชิญเหตุด้านบรรเทาสาธารณภัยท้ังในภาวะปกติและ
ฉุกเฉิน เช่นอุปกรณ์การบินไร้คนขับขนาดเล็ก 
(Drone) เพื่อการค้นหา ติดตาม ตรวจสอบและทำ
ระบบ Mapping ด้านอื่นๆ  

3.2 ชุมชนมีส่วนร่วมกับทาง
ราชการในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดการรักษาความ
ปลอดภัยต่อชีวิตและทรัพย์สินใน
ชุมชน 

3.2.1 ร้อยละของความพึงพอใจของชุมชน
ท่ีมีส่วนร่วมกับทางราชการในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติดการรักษาความ
ปลอดภัย 

กลยุทธ์ท่ี 3.2 ส่งเสริมการ
พัฒนาสมรรถนะหน่วยและ
สมาชิกอาสาสมัครบรรเทาสา
ธารณภัยระดับตำบลละชุมชน 

3.2.1 การฝึกอบรมเพิ่มสมรรถนะอาสาสมัครบรรเทา
สาธารณภัย 
 
 

3.2.2 ร้อยละของความพึงพอใจของชุมชน
ท่ีมีต่อผลการอบรมด้านภัยพิบัติ ป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติด การรักษาความ
ปลอดภัยในชุมชน 

กลยุทธ์ท่ี 3.3 ป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดการ
รักษาความปลอดภัยต่อชีวิต
และทรัพย์สินในชุมชน 

3.2.2 อบรมชุมชนสร้างความความตระหนักรู้ด้านภัย
พิบัติ ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด การรักษา
ความปลอดภัยในชุมชน 
 

3.2.3 ระดับความพร้อมและทันสมัยท่ีมี
ประสิทธิภาพแผนเผชิญเหตุและจัดการภัย
พิบัติท้องถ่ิน จากหน่วยตรวจสอบความ
เสี่ยง 

กลยุทธ์ท่ี 3.4 แผนเผชิญเหตุ
และจัดการภัยพิบัติท้องถ่ิน
ระดับตำบลและชุมชน 

3.2.3 พัฒนาแผนเผชิญเหตุและจัดการภัยพิบัติท้องถ่ิน
ในภาวะป้องกันความเสี่ยง ในระหว่างเกิดเหตุ และ
การเยียวยาหลังเกิดเหตุ 
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ยุทธศาสตร์ที่ 4 : ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด กลยุทธ์ แนวทางการพัฒนา 
4.1 สร้างความตระหนักรู้ ความ
เข้าใจในอนุรักษ์การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม อย่างยั่งยืน 
 
 

4.1.1 ร้อยละของสมาชิกชุมชนระดับ
หัวหน้าครัวเรือนตระหนักในด้านมลภาวะ
ทางอากาศและน้ำจากทางระบายน้ำ  
4.1.2 พื้นท่ีปลูกป่าในท่ีดินสาธารณะและ
พืชเศรษฐกิจตามหัวไร่ปลายนามีสัดส่วน
เพิ่มข้ึน 

กลยุทธ์ท่ี 4.1 การอนุรักษ์และ
ฟื้นฟูทรพัยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
 

4.1.1 การอบรม และจัดการความรู้เพื่อสร้างความ
ตระหนักรู้ถึงคุณค่าทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม   
4.1.2 ส่งเสริมและติดตามผลการปลูกป่าในพื้นท่ี
สาธารณะท่ีว่างเปลา่ และปลูกต้นไม้กับพชืเศรษฐกิจ
ตามหัวไร่ปลายนา 

4.2 สร้างตระหนักรู้และป้องกัน
ในการจัดการมลภาวะ 
สิ่งแวดล้อม ด้านอากาศ  
(PM 2.5) 

4.2.1 คุณภาพของอากาศมีค่ามาตรฐานต่ำ
กว่าเกณฑ์ PM 2.5 
 

กล ยุ ท ธ์ ท่ี  4.2 จั ด ก าร เชิ ง
ป้องกันและแก้ไขมลภาวะทาง
อากาศและน้ำจากทางระบาย
น้ำให้ได้เกณฑ์มาตรฐาน  
 

4.2.1 พัฒนาศักยภาพเกษตรกรผนูํารนุใหม สงเสริม
วิสาหกิจชุมชนและสถาบนัเกษตรกรด้านเกษตร
อินทรีย์เพื่อลดการเผาไหม้และประหยัดค่าใช้จ่าย
ชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม 

4.3 การส่งเสริมชุมชนปลอดขยะ 
(Zero Waste Management)  

4.3.1 ร้อยละของครัวเรือนมีการจัดการคัด
แย ก ข ยะ ด้ ว ยห ลั ก ก าร  Zero Waste 
Management และระบบการจัดการขยะ
อย่างยั่งยืน  

กลยุทธ์ท่ี 4.3 จัดการขยะด้วย
หลักการ Zero Waste 
Management อย่างยั่งยืน 
และผู้ก่อมลพิษเป็นผูจ้่าย 
(Polluter Paying Principle 
– PPP) 

4.3.1 ส่งเสริมชุมชนปลอดขยะ (Zero Waste 
Management) ใช้หลักการผู้ก่อมลพษิเป็นผูจ้่าย 
(Polluter Paying Principle – PPP)  
 

4.4 ส่งเสริมการสร้าง
สวนสาธารณะนิเวศชุมชนและ
การใช้พืน้ท่ีว่างเปล่าให้เกิด
ประโยชน์เชิงสาธารณะ 

4.4.1 ร้อยละของครัวเรือนในชุมชนมีความ
พึงพอใจต่อสวนสาธารณะและการใช้พื้นท่ี
ว่างเปล่าให้เป็นประโยชน์เชิงสาธารณะ 

กลยุทธ์ท่ี 4.4 สนับสนุนการ 
ขยายและฟื้นฟูพื้นท่ีป่าชุมชน
และสวนสาธารณะนิเวศชุมชน
อย่างมีส่วนร่วม 
 

4.4.1 เพิ่มสวนสาธารณะนิเวศชุมชนอย่างน้อยตำบล
ละ 1 แห่งต่อปีงบประมาณ 
4.4.2 จัดระเบียบพื้นท่ีรกร้างว่างเปล่าในชุมชน ด้วย
มาตรการทางสังคมอย่างมีส่วนร่วมในการใชพ้ื้นท่ีว่าง
เปล่าให้เป็นประโยชน์เชิงสาธารณะ 

 

 



 
 

67 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 : ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต การศึกษา ส่งเสริมเศรษฐกิจ และการท่องเที่ยว 

เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด กลยุทธ์ แนวทางการพัฒนา 
5.1 ส่งเสริมการเกษตรและ
อาหารปลอดภัยด้วยเทคโนโลยี
ทันสมัยบูรณาการกับภูมิปัญญา
ท้ังต้นน้ำ กลางน้ำและปลายนำ้
ด้วยเกษตรอินทรีย์ 
 
 
 

5.1.1 ร้อยละของผู้ผ่านการอบรม
การเกษตรและอาหารปลอดภัยตาม
แนวทางเศรษฐกิจพอเพียงและประยุกต์กับ
ดิจิทัลเทคโนโลย ี
5.1.2 ร้อยละของระดับความพึงพอใจของ
ประชาชนต่อส่งเสริมการเกษตรและอาหาร
ปลอดภัยตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 
5.1.3 ร้อยละของเกษตรกรและวิสาหกิจ
ชุมชนในพืน้ท่ีรับการส่งเสริมจัดการ
การเกษตรเชิง Smart Farming เพื่อเพิ่ม
เศรษฐกิจมูลค่าสูงท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม
และควบคุมกลไกการตลาดได้ 

กลยุทธ์ 5.1 การประยุกต์ใช้
เทคโนโลยีและภูมิปัญญาด้าน
การเกษตรในการผลิต แปรรูป
และการตลาด 
 
 
 
 

5.1.1 ฝึกอบรมเกษตรกร สมาชิกวิสาหกจิชุมชน           
ด้านการเกษตรและอาหารปลอดภัยด้วยเทคโนโลยี
ทันสมัยบูรณาการกับภูมิปัญญาท้ังต้นน้ำ กลางนำ้และ
ปลายน้ำด้วยเกษตรอินทรีย์  
5.1.2 ส่งเสริมการแก้ไขปัญหาด้านคุณภาพ การผลิต
การบรรจุหีบห่อ การตลาดและการขนส่งด้วยระบบ
ดิจิทัลของเกษตรกรอย่างครบวงจร 
 
5.1.3 จัดการการเกษตรเชิง Smart Farming เพื่อเพิ่ม
เศรษฐกิจมูลค่าสูงท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (High 
Value-added Economy) โดยเพิ่มประสิทธิภาพการ
ผลิตและสร้างมลูค่าเพิ่มให้สนิค้าเกษตรด้วยเทคโนโลยี 
และควบคุมกลไกการตลาดได้ 

5.2 เสริมสร้างมูลค่าเพิ่มด้าน
เศรษฐกิจฐานราก สินค้า OTOP 
และ SMEs ในและนอกภาค
เกษตรของชุมชน 

5.2.1 อัตราการใช้สิ่งอำนวยความสะดวก 
เทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีเหมาะสมในการ
ยกระดับการผลิตท้ังต้นน้ำ กลางน้ำ และ
ปลายน้ำ 
5.2.2 ร้อยละของระดับความพึงพอใจของ
ประชาชนต่อส่งเสริมเศรษฐกิจฐานรากและ
วิสาหกิจชุมชน 
5.2.3 อัตราการเพิ่มข้ึนของกลุ่มเกษตรกรท่ี
นำเทคโนโลยีเกษตรอัจฉริยะมาปรับใช้เพื่อ
เพิ่มประสิทธิภาพผลผลิต แปรรูปและ
การตลาด 

กลยุทธ์ 5.2 เสริมสร้างความ
เข้มแข็งเศรษฐกิจฐานราก 
สินค้า OTOP และ SMEs 
 
 

5.2.1 ส่งเสริมการเพิ่มทักษะความเป็นผู้ประกอบการ
ท้องถ่ิน ผู้ประกอบการสมัยใหม่ วิสาหกิจชุมชน เพิ่ม
มูลค่าเศรษฐกิจฐานราก สินค้า OTOP และ SMEs ใน
และนอกภาคเกษตรของชุมชนครบวงจร 
5.2.2 ส่งเสริมการจัดต้ังและอบรมสมาชิกวิสาหกจิ
ชุมชนยกระดับการผลิตท้ังต้นน้ำ กลางน้ำ และปลาย
นำ้ด้วยการตลาดท่ีทันสมัยและการเงินแบบดิจิทัล 
5.2.3 อบรมและสนับสนุนให้เกษตรกรนำเทคโนโลยี
เกษตรอัจฉริยะมาปรับใช้เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพผลผลติ 
แปรรูปและการตลาด 
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5.3  การท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ที่
เน้นคุณค่าและความยั่งยืน 
 

5.3.1 ร้อยละของรายได้จากการท่องเท่ียว
ชุมชนและจังหวัด เพิ่มข้ึน 
5.3.2 อัตราการใช้ Applications               
เพื่อกระตุ้นการจัดการความรู้และ
การตลาดการท่องเท่ียวชุมชน 
5.3.3 ร้อยละความพึงพอใจของชุมชนต่อ
คุณภาพแหล่งการท่องเท่ียวชุมชน 

กลยุทธ์ท่ี 5.3 ส่งเสริมการ
ท่องเท่ียวชุมชนเชิงอนุรักษ์ที่
เน้นคุณค่าและความยั่งยืน 
เชิงสุขภาพการแพทย์และการ
ท่องเท่ียวชุมชน 
(Community-based 
Tourism – CBT) ท่ีเป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อมเพื่อการ
กระจายรายได้ 

5.3.1 ส่งเสริมให้มีแหล่งท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ
การแพทย์ เชิงนิเวศและศิลปวัฒนธรรม และการ
ท่องเท่ียวประเภทอื่นท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม              
เพื่อการกระจายรายได้ และพัฒนาการคมนาคมให้
สามารถเข้าถึงแหล่งท่องเท่ียวได้สะดวก 
5.3.2 อบรมพัฒนาศักยภาพชุมชนจากแหล่งท่องเท่ียว
เชิงสุขภาพการแพทย์ เชิงนิเวศและศิลปวัฒนธรรมให้
เป็นศักยภาพการรองรับ(Carrying Capacity & 5As) 
ท่ีมีคุณภาพ  

5.4 เพิ่มโอกาสการเข้าถึงข้อมูล
แหล่งท่องเท่ียวชุมชนอย่าง       
ดึงดูดใจ 
 

5.4.1 ร้อยละของนักท่องเท่ียวท้ังชาวไทย
และต่างประเทศเข้าถึงข้อมูลเพื่อตัดสินใจ
และเพิ่มความสนใจ 
5.4.2 ร้อยละความพึงพอใจของประชาชน 
นักท่องเท่ียวต่อความเข้าใจด้านเมืองเก่า
เชียงใหม่และแหล่งท่องเท่ียวชุมชน 
 

กลยุทธ์ท่ี 5.4 ส่งเสริมและ
พัฒนาทักษะการใช้เทคโนโลยี
และนวัตกรรมดิจิทัลเพื่อการ
เข้าใจ เข้าถึงและพัฒนาการ
ท่องเท่ียวและเศรษฐกิจ 
 

5.4.1 พัฒนาสื่อผา่นระบบดิจิทัลเพื่อสร้างความ
ตระหนักรู้แก่ประชาชน นักท่องเท่ียวด้านเมืองเก่า
เชียงใหม่ และการเตรียมความพร้อมเข้าสู่มรดกโลก 
5.4.2 พัฒนาสื่อผา่นระบบดิจิทัลเพื่อสร้างความ
ตระหนักรู้แก่ประชาชน นักท่องเท่ียวท้ังชาวไทยและ
ต่างประเทศเพื่อดึงดูดความสนใจและเข้าถึงข้อมูล 
เพื่อตัดสินใจ 

5.5 เชื่อมโยงการท่องเท่ียว             
ภูมิปัญญาท้องถ่ิน ภูมินิเวศและ
อาชีพเพื่อสร้างรายได้ตาม
แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงให้แก่ชุมชนแบบครบ
วงจร 

5.5.1 ร้อยละความเข้าใจและพึงพอใจของ
ประชาชนและบุคลากรองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินท่ีมีต่อแนวคิดและแนวปฏิบัติ
ผลิตภัณฑ์ท่องเท่ียวแนวใหม่ (New 
Normal Tourism Product) 
5.5.2 ร้อยละความเข้าใจและพึงพอใจของ
ประชาชนต่อการใช้ประโยชน์พืชเศรษฐกิจ
เสริมรายได้อย่างยั่งยืน 
 

กลยุทธ์ท่ี 5.5 สร้างมิติการ
ท่องเท่ียวเชิงนิเวศชุมชนเป็น
ผลิตภัณฑ์การท่องเท่ียวแนว
ใหม่ (New Normal 
Tourism Product) 
สมัยใหม่แบบครบวงจร 
 

5.5.1 ฝึกอบรมชุมชนและบุคลากรองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน เพื่อปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์  
(Paradigm Shift) ให้เกิด มติิความเชื่อมโยง 
การท่องเท่ียว ภูมิปัญญาท้องถ่ิน ภูมินิเวศและอาชีพ
เป็นผลิตภัณฑ์ท่องเท่ียวแนวใหม่ (New Normal 
Tourism Product)  เพื่อสร้างรายได้ตามแนวทาง
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
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5.5.2 พัฒนาผลผลิตการท่องเท่ียวชุมขน 
(Community-based Tourism Product)  
กับพืชเศรษฐกิจด้วยระบบการผลิต การแปรรูป 
การตลาด การจัดการหลังการเก็บเกี่ยวอย่างมีคุณภาพ 
พร้อมกับการอนุรักษ์ภูมนิิเวศเพื่อดึงดูดความสนใจ 
เพื่อเพิ่มมูลค่าการกระจายรายได้ชุมชน  

5.6 การจัดการศึกษาตลอดชีวิต 
(Lifelong Education) 
 

5.6.1 ร้อยละของงบประมาณการศึกษา
ส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพของประชาชน
ทุกระดับทุกเพศทุกวัยให้พร้อมรับต่อการ
ปรับตัวเข้าสู่การเปลี่ยนแปลงของโลก  
5.6.2 ร้อยละของระดับความพึงพอใจของ
ผู้ใช้ประโยชน์จากแหล่งเรียนรู้ออนไลน์ 
 

กลยุทธ์ท่ี 5.6 ส่งเสริมการ
พัฒนาคุณภาพของประชาชน
ด้านความรู้และทักษะอาชพี
เพื่อปรับตัวเข้าสู่การ
เปลี่ยนแปลงของโลก                
ด้วยการศึกษาตลอดชีวิต 
 

5.6.1 ส่งเสริมและร่วมมือกับหน่วยงานเครือข่ายจัด
การศึกษาตลอดชีวิตสำหรับผู้ใหญ่นอกระบบโรงเรียน
วัยแรงงานท่ีอายุ 15 ปีข้ึนไป 

5.7 จัดต้ังศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
อัจฉริยะและศูนย์การเรียนรู้และ
ดูแลผู้สูงวัย คนพิการหรือ 
ผู้ด้อยโอกาสทางกาย ทางจิตและ
สังคม 

5.7.1 ร้อยละของงบประมาณเพิ่มข้ึนของ
การดูแลผู้สูงวัย คนพิการหรือ ผู้ด้อยโอกาส
ทางกาย ทางจิตและสังคม 
 
 
5.7.2 ร้อยละของระดับความพึงพอใจของผู้ใช้
ประโยชน์จากศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอัจฉริยะและ
ศูนย์การเรียนรู้และดูแลผู้สูงวัย คนพิการหรือ 
ผู้ด้อยโอกาสทางกาย จิตและสังคม 

กลยุทธ์ท่ี 5.7 ส่งเสริมการ
จัดต้ังศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
อัจฉริยะและศูนย์การเรียนรู้
และดูแลผู้สูงวัย คนพิการหรือ 
ผู้ด้อยโอกาสทางกาย ทางจิต
และสังคม 
 

5.7.1 จัดต้ังและดำเนินการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
อัจฉริยะ ศูนย์การเรียนรู้และดูแลผู้สูงวัย (The 
Elderly Day Care Center) กับผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส
ทางกาย ทางจิตและสังคม เพื่อเสริมทักษะการปรับตัว
รับการเปลี่ยนแปลงของโลก 
5.7.2 จัดอบรมผู้ดูแลและจัดหาวัสดุ อุปกรณ์ท่ีมี
คุณภาพสำหรับศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็กอจัฉริยะ ศูนย์การ
เรียนรู้และดูแลผู้สูงวัย (The Elderly Day Care 
Center) กับผู้พิการฯ 
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5.8 จัดการศึกษาภาคบังคับอย่าง
มีคุณภาพ 
 

5.8.1 ร้อยละของงบประมาณการศึกษา
ภาคบังคับในสังกัดองค์การปกครองส่วน
ท้องถ่ิน 
5.8.2 ร้อยละของระดับการรับรองคุณภาพ
จากกระทรวงศึกษาธิการ สำหรับโรงเรียน
ในสังกัดองค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน 
5.8.3 ระดับความพึงพอใจของผู้ใช้
ประโยชนจ์ากการศึกษาภาคบังคับในสังกัด
องค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน 

5.8 จัดการศึกษาภาคบังคับใน
สังกัดองค์การปกครองส่วน
ท้องถ่ินอยา่งมีคุณภาพตาม
เกณฑ์มาตรฐานของ
กระทรวงศึกษาธิการ 
 

5.8.1 พัฒนาสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในสังกัดองค์การ
ปกครองส่วนท้องถ่ินอย่างมีคุณภาพตามเกณฑ์
มาตรฐานของกระทรวงศึกษาธิการ 
5.8.2 พัฒนาสมรรถนะของผู้บริหารและคณะครู 
บุคลากรทุกระดับทุกด้านให้สามารถจัดการเรียนการ
สอนให้ผู้เรียนมีความรู้ ความสามารถและทักษะแห่ง
การพึ่งพาตนเองและปรับตัวพร้อมต่อการเปลี่ยนแปลง
ของสถานการณ์ของโลกได้ 
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6.1 พัฒนาองค์ความรู้ของสถาบัน
ทางศาสนา ศิลปวัฒนธรรม 
ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถ่ิน
อย่างเป็นรูปธรรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

6.1.1 ระดับความถี่ต่อปีในการส่งเสริม
การศาสนาอนุรักษ์และเผยแพร่
ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญา  
6.1.2 จำนวนและประเภทฐานข้อมูลองค์
ความรู้ทางศาสนา ศิลปวัฒนธรรม 
ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถ่ิน  
6.1.3 จำนวนและประเภทสื่อเสมือนจริง 
(Virtual และ Online) ขององค์ความรู้
ทางศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี 
และภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
6.1.4 ร้อยละของระดับความพึงพอใจ
ของผู้รับบริการและผู้เชี่ยวชาญเฉพาะ
ด้านต่อคุณภาพและการเข้าถึงฐานข้อมูล 
และสร้างสื่อเสมือนจริง (Virtual และ 
Online) เพื่อถ่ายทอดองค์ความรู้ทาง
ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิ
ปัญญาท้องถ่ิน  

กลยุทธ์ท่ี 6.1 อนุรักษ์สถาบัน
ทางศาสนาศิลปวัฒนธรรม
และภูมิปัญญาท้องถ่ินท่ียึดโยง
คนท้องถ่ินอยู่ร่วมกันได้ 
อย่างสันติ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

6.1.1 สร้างแหล่งแลกเปลี่ยนเรียนรูค้วามหลากหลาย        
ด้านศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญา
ท้องถ่ินท่ีทำให้คนท้องถ่ินอยู่ร่วมกันได้อย่างสันติ 
6.1.2 พัฒนาฐานข้อมูล และสร้างสื่อเสมือนจริง 
(Virtual และ Online) เพื่อถ่ายทอดองค์ความรู้ทาง
ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถ่ิน  
6.1.3 ฝึกอบรมให้ความรู้ สร้างการมีส่วนรว่มและสรา้ง
จิตสำนึกในการอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และ
ภูมิปัญญาท้องถ่ิน 

 
 
 
 
 
 
 
 

6.2 บูรณาการการอนุรักษ์และ
เผยแพร่ศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและ
ภูมิปัญญาท้องถ่ินและ 
โบราณสถาน  เข้ากับการจัดการ
ท่องเท่ียวอย่างยั่งยืน ท้ังเชิงนิเวศ 
ศิลปวัฒนธรรม  
 

6.2.1 มีการบูรณาการการอนุรักษ์และ
เผยแพร่ศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและภูมิ
ปัญญาท้องถ่ินและ โบราณสถานเข้ากับ
การส่งเสริมการท่องเท่ียวอย่างยั่งยืน 
6.2.2 มีการ ศึกษาความเป็นไปได้ในการ
จัดการท่องเท่ียว สังคม-มานุษยวิทยาฯ  
 

6.2 บูรณาการการอนุรักษ์และ
เผยแพร่ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม
และภูมิปัญญาท้องถ่ินและ 
โบราณสถาน  เข้ากับการ
ส่งเสริมการท่องเท่ียว 
อย่างยั่งยืน  
 

6.2.1 บูรณาการส่งเสริมการท่องเท่ียวอย่างยั่งยืน           
ท้ังเชิงนิเวศ ศิลปวัฒนธรรม สังคม-มานุษยวิทยา และ
ภูมิปัญญา โบราณสถาน   การอนุรักษ์และเผยแพร่
ศาสนา ศิลปวัฒนธรรมภูมิปัญญาท้องถ่ิน  
เชิงประวัติศาสตร์และการผจญภัยอย่างปลอดภัย  
(Soft Adventure Tourism)  
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เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด กลยุทธ์ แนวทางการพัฒนา 
 6.2.2 ศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดการท่องเท่ียว สังคม-

มานุษยวิทยา (Socio-Anthropological based 
Tourism) และเชิงประวัติศาสตร์และการผจญภัยอย่าง
ปลอดภัยในชุมชน 

6.3 ส่งเสริมการเรียนรู้และการ
เตรียมความพร้อมเข้าสู่มรดกโลก 
ท่ีสัมพันธ์กับแผนแม่บทการอนุรักษ์
และพัฒนาเมืองเก่าเชียงใหม ่

6.3.1 มีการวิเคราะห์จัดทำแผนงานและ
โครงการสัมพั นธ์กับแผนแม่บทการ
อนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าเชียงใหม่
จัดการความรู้เชิงอนุรักษ์และพัฒนา 
การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าเชียงใหม่ 
6.3.2 ร้อยละของระดับความพึงพอใจต่อ
สื่อ เพื่อส่งเสริมการเรียนรู้และการเตรียม
ความพร้อมเข้าสู่มรดกโลกของเชียงใหม ่
6.3.3 จำนวนสื่อ Online และ 
Applications ให้นักเรียน นักศึกษา 
ประชาชนและนักท่องเท่ียวเข้าถึงและ
รับรู้ด้านศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและ 
ภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
6.3.4 ร้อยละของระดับความพึงพอใจ
ของผู้ใช้สื่อในและนอกระบบโรงเรียน 
นักท่องเท่ียวต่อสื่อด้านศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถ่ิน 

กลยุทธ์ท่ี 6.3 จัดทำแผนงาน
และโครงการสัมพนัธ์กับแผน
แม่บทการอนุรักษ์และพัฒนา
เมืองเก่าเชียงใหม่ 
 

6.3.1 ศึกษาวิเคราะห์จัดทำแผนงานและโครงการสัมพนัธ์
กับแผนแม่บทการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าเชียงใหม่
รวมท้ังการจัดการความรู้ท่ีเกี่ยวข้อง 
6.3.2 สร้างสื่อหลากหลายเพื่อเสริมความตระหนักรู้ 
แก่ประชาชนในและนอกโรงเรียน นักท่องเท่ียวในเนื้อหา
ความแท้และด้ังเดิม เพื่อส่งเสริมการเรียนรู้และการเตรียม
ความพร้อมเข้าสู่มรดกโลก 
6.3.3 จัดทำสื่อเผยแพร่แบบ Online สั้น  ๆและ 
Applications อย่างต่อเนื่องเพื่อสร้างความตระหนักรู ้
แก่ประชาชนในและนอกระบบโรงเรียน นักท่องเท่ียวใน
เนื้อหาเกี่ยวกับศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญา
ท้องถ่ิน 
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ยุทธศาสตร์ที่ 7 : ด้านการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 

เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด กลยุทธ์ แนวทางการพัฒนา 
7.1 เสริมสร้างจิตสำนึกของ
ประชาชนในสถาบันหลักของชาติ 
และการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นพระประมุข 
 
 
 

7.1.1 ร้อยละของกิจกรรมท่ีประชาชน
ร่วมในการแสดงความจงรักภักดี 
7.1.2 ร้อยละของผู้ลงคะแนนเสียง
เลือกต้ัง 
7.1.3 ร้อยละของกิจกรรมหรือสื่อ
สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
กิจกรรมพัฒนาและลดความขัดแย้ง 

กลยุทธ์ท่ี 7.1 เสริมสร้าง
จิตสำนึกของประชาชนใน
สถาบันหลักของชาติ และการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
พระประมุข 
 
 

7.1.1 ส่งเสริมให้ประชาชนมสี่วนร่วมในการแสดง
ความจงรักภักดีต่อสถาบันหลักของชาติ และ 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข 
7.1.2 สร้างสื่อ Online และ Offline ในการเผยแพร่
พระราชกรณียกจิในพื้นท่ี และรู้จักสิทธิหน้าท่ีพลเมือง
ท่ีดีระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
พระประมุข 

7.2 พัฒนาสมรรถนะบุคคลากร
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้มี
ประสิทธิภาพ จิตบริการ  
 

7.2.1 ร้อยละของระดับความพึงพอใจ
ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อการบริหาร
จัดการบ้านเมืองท่ีดีขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน 
7.2.2 อัตราการทำงานอย่างมีสมรรถ
นภาพท่ีดีของ บุคลากรรายบุคคล ราย
ฝ่าย/แผนก/งานของท้ังองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน 
7.2.3 ร้อยละของการนำผลการติดตาม
ประเมินผลและรายงานไปใช้ประโยชน์ใน
การปรับปรุง 
7.2.4 ร้อยละของระดับความพึงพอใจ
ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อคุณภาพชีวิต 
การตระหนักรู้และรักษาวินัยในการ
ปฏิบัติงาน 

กลยุทธ์ท่ี 7.2 พัฒนาและ
ประเมินสมรรถนะหลักและ
สมรรถนะของบุคลากร
องค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน 

7.2.1 ประเมินสมรรถนะหลักและสมรรถนะของ
บุคลากรองค์การปกครองส่วนท้องถ่ินแบบ 360 องศา 
เพื่อกำหนดแนวทางพัฒนาบุคลากรรายบุคคล ราย
ฝ่าย/แผนก/งานของท้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
7.2.2 ฝึกอบรมและจัดการความรู้ทั้งภายในและ
ภายนอกองค์กร เพื่อพัฒนาสมรรถนะบุคคลากร
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้มีประสิทธิภาพ  
จิตบริการ คุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล 
7.2.3 ทบทวนและนำผลการติดตามประเมินผลและ
รายงานไปใช้ประโยชน์ในการปรับปรุงแผนงาน 
โครงการและการปฏิบัติงาน 
7.2.4 จัดโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมคุณภาพชีวิตของ
บุคคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพื่อสร้างขวัญ
และกำลังใจในการตระหนักรู้และรักษา วินัยในการ
ปฏิบัติตามค่านิยมหลักของบุคคลากรองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน 
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เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด กลยุทธ์ แนวทางการพัฒนา 
7.3 พัฒนาระบบการฐานข้อมูล
กลางการพฒันาท้องถ่ินขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินให้เป็นปัจจุบัน
ด้วยเทคโนโลยีท่ีทันสมัย 

7.3.1 ระบบการฐานข้อมูลกลางการ
พัฒนาท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินเป็นปัจจุบันและครอบคลุม 
7.3.2 มีระบบฐานข้อมูลร่วมเชื่อมโยง
ระหว่างองค์การบริหารส่วนจังหวดั
เชียงใหม่และองค์การปกครองส่วน
ท้องถ่ินเชียงใหม่ 
7.3.3 มีศูนย์ประสานงานกลางรวบรวม
แผนยุทธศาสตร์ฐานข้อมูลร่วมของ
องค์การปกครองส่วนท้องถ่ินเชียงใหม่ 
ทุกแห่งให้เป็นฐานข้อมูลและระบบ Big 
Data พร้อมต่อการตรวจสอบ รายงาน
และการใช้งานท่ีถูกต้องด้วยข้อมูลคงเส้น
คงวา 

7.3 ปรับปรุงการนำเทคโนโลยี
ท่ีทันสมัยและเหมาะสมมาใช้
กับระบบการติดตาม 
ประเมินผล ตรวจสอบและ
รายงานผลท่ีถูกต้องชัดเจน 
 

7.3.1 พัฒนาระบบการฐานข้อมูลกลางการพัฒนา
ท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้วยการนำ
เทคโนโลยีท่ีทันสมัยและเหมาะสมมาใช้กับระบบการ
ติดตาม ประเมินผล ตรวจสอบและรายงานผลท่ี
ถูกต้องชัดเจนรวดเร็วและเป็นปัจจุบัน 
7.3.2 จัดต้ังศูนย์ประสานงานกลางรวบรวมแผน
ยุทธศาสตร์ขององค์การปกครองส่วนท้องถ่ินเชียงใหม่ 
ทุกแห่งให้เป็นฐานข้อมูลและระบบ Big Data พร้อม
ต่อการตรวจสอบ รายงานและการใช้งานท่ีถูกต้องด้วย
ข้อมูลคงเส้นคงวา 
7.3.3 พัฒนาฐานข้อมูลร่วมเชื่อมโยงระหว่างองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่และองค์การปกครองส่วน
ท้องถ่ินเชียงใหม่ โดยอาศัยองค์การบริหารส่วนจังหวดั
เชียงใหม่เป็นหน่วยประสานงานและศูนย์กลาง  
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2.6 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ 

 เนื่องจากรัฐบาลยังไม่ได้ประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2565-2570) 
คณะทำงานจึงได้จัดทำแผนท่ียุทธศาสตร์ ออกมาเป็น 2 ฉบับ คือ ฉบับท่ีใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2565-2570) มารองรับ              
ในการออกแบบเพื่อการเช่ือมโยงแผนยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเชียงใหม่ พ.ศ. 2566 - 2570                           
เพื่อประกอบการเลือกใช้ หรือปรับปรุงในระยะใกล้ ต่อไปให้เหมาะสม 
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2.7 ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจังหวัดเชียงใหม่ (พ.ศ.2566 – 2570)  

 

 

 

 

 

  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

วิสัยทัศน์ อปท. 
จังหวัดเชียงใหม่ 

“บำบัดทุกข์ บำรุงสุขและคุณภาพชวีิตของชาวเชียงใหม่ ด้วยการให้บริการสาธารณะ ที่มีประสิทธิภาพและคุม้ค่า” 

 

ยุทธศาสตร์องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินจังหวัด

เชียงใหม่ 

เป้าประสงค์ 

1.ด้านพัฒนาระบบ
สุขภาพชุมชน 

 

2.ด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐาน 
สาธารณูปโภค  
และแหล่งน้ำ 

 

3.ด้านการป้องกัน 
บรรเทาสาธารณภัย
และการรักษาความ
เรียบร้อยในชุมชน 

 

4.ด้านการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

 

5.ด้านการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต การศึกษา ส่งเสริม
เศรษฐกิจ และการ
ท่องเที่ยว 

 

6.ด้านศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี 
และภูมิปญัญาท้องถิ่น 

 

7.ด้านการบริหาร
จัดการบ้านเมืองที่ดี 

 

1.1 การบรกิาร
สาธารณสุขและ
ส่งเสริมสุขภาพ
ชุมชน 
1.2 การสร้าง
สภาพแวดล้อมที่เอ้ือ
ต่อการมีสุขภาวะที่ดี 
(Smart city) และ
แผนเผชิญเหตุใน
ภาวะปกติ และไม่
ปกติ 
1.3 ส่งเสริมระบบ
การแพทย์แผนไทย
และแพทย์ทางเลือก
แบบบูรณาการ 

 

2.1 พัฒนาระบบ
โครงสร้างพ้ืนฐาน การ
คมนาคมและ ระบบ
ขนส่งสาธารณะที่ได้
มาตรฐานครบวงจร
ภายในและระหว่าง
ชุมชน เช่ือมโยง
โครงข่ายระบบขนส่ง
มวลชนเชียงใหม่ 
2.2 พัฒนาระบบ
สาธารณูปโภค ระบบ
ชลประทานและแหล่ง
น้ำอุปโภค-บริโภค
สะอาด เพียงพอต่อ
ความต้องการของ
เกษตรกร และชุมชน 
2.3 พัฒนาระบบการ
สื่อสารดิจิทัล
สาธารณะ และ
อินเทอร์เน็ตชุมชน 
2.4 จัดการให้มีระบบ
ขนส่งมวลชนบริการ
กลุ่มนักเรียนและ
ประชาชนอย่างมีส่วน
ร่วม 

 

3.1 ชุมชนมีความ
สามัคคี รับผิดชอบ 
อย่างสมานฉันท์
สามารถป้องกัน 
บรรเทาสาธารณภัย
ทางธรรมชาติและ
จากพฤติกรรม
มนุษย์อย่างมีส่วน
ร่วม3.2 ชุมชนมีส่วน
ร่วมกับทางราชการ
ในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพ
ติดการรักษาความ
ปลอดภัยต่อชีวิต
และทรัพย์สินใน
ชุมชน 

 

4.1 สร้างความตระหนักรู้ 
ความเข้าใจในอนุรักษ์การ
จัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม อย่างยั่งยืน 
4.2 สร้างตระหนักรู้และ
ป้องกันในการจัดการ
มลภาวะ สิ่งแวดล้อม  
ด้านอากาศ (PM 2.5) 
4.3 การส่งเสริมชุมชน
ปลอดขยะ (Zero Waste 
Management) 
4.4 ส่งเสริมการสร้าง
สวนสาธารณะนิเวศชุมชน
และการใช้พ้ืนที่ว่างเปล่า
ให้เกิดประโยชน์เชิง
สาธารณะ 

 

 

5.1 ส่งเสริมการเกษตรและ
อาหารปลอดภัยด้วยเทคโนโลยี
ทันสมัยบูรณาการกับภูมิปัญญา
ทั้งต้นน้ำ กลางน้ำและปลายน้ำ
ด้วยเกษตรอินทรีย ์
5.2 เสริมสร้างมูลค่าเพ่ิมด้าน
เศรษฐกิจฐานราก สินค้า 
OTOP และ SMEs ในและนอก
ภาคเกษตรของชุมชน 
5.3  การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ที่
เน้นคุณค่าและความยั่งยืน 
5.4 เพ่ิมโอกาสการเข้าถึงข้อมูล
แหล่งท่องเที่ยวชุมชนอย่าง
ดึงดดูใจ 
5.5 เช่ือมโยงการท่องเที่ยว ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น ภูมินิเวศและ
อาชีพเพ่ือสร้างรายได้ตาม
แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงให้แก่ชุมชนแบบครบ
วงจร 
5.6 การจัดการศึกษาตลอดชีวิต 
(Lifelong Education) 
5.7. จัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
อัจฉริยะและศูนย์การเรียนรู้
และดูแลผู้สูงวยั คนพิการหรือ 
ผู้ด้อยโอกาสทางกาย ทางจิต
และสังคม 
5.8 จัดการศึกษาภาคบังคับ
อย่างมีคุณภาพ 
 

 

6.1 พัฒนาองค์ความรู้ของ
สถาบันทางศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี 
และภูมิปัญญาท้องถิ่นอย่าง
เป็นรูปธรรม 
6.2 บูรณาการการอนุรักษ์
และเผยแพร่ศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรมและภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นและ 
โบราณสถาน  เข้ากับการ
จัดการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน
ทั้งเชิงนิเวศ ศิลปวัฒนธรรม 
6.3  ส่งเสริมการเรียนรู้และ
การเตรียมความพร้อมเข้าสู่
มรดกโลก ที่สัมพันธ์กับแผน
แม่บทการอนุรักษ์และ
พัฒนาเมืองเก่าเชียงใหม่ 
 
 

 

7.1 เสริมสร้าง
จิตสำนึกของประชาชน
ในสถาบันหลักของชาติ 
และการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นพระประมุข 
7.2 พัฒนาสมรรถนะ
บุคคลากรองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นให้
มีประสิทธิภาพ จิต
บริการ  
7.3 พัฒนาระบบการ
ฐานข้อมูลกลางการ
พัฒนาท้องถิ่นของ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นให้เป็นปัจจุบัน
ด้วยเทคโนโลยทีี่
ทันสมัย 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 : ด้านพัฒนาระบบสุขภาพชุมชน 
เป้าประสงค์/ตัวชี้วัด/ค่าเป้าหมาย เชิงยุทธศาสตร์ 

 
เป้าประสงค์ 

 
ตัวชี้วัด/เป้าหมายรวม 4 ปี 

 
ข้อมูลค่าฐาน 

ค่าเป้าหมายรายปี (ร้อยละ/จำนวน) พ.ศ.
2566-
2570 

พ.ศ. 
2566 

พ.ศ. 
2567 

พ.ศ. 
2568 

พ.ศ. 
2569 

พ.ศ. 
2570 

1.1 การบริการสาธารณสุข
และส่งเสริมสุขภาพชุมชน 

1.1.1 ร้อยละของระดับความตระหนักรู้        
ด้านสุขภาวะ (Health Literacy) การปรับตัว
ของชุมชนด้วยพฤติกรรมที่ถูกสุขลักษณะ 

SDG, UNESCO 40 50 70 70 80 62 

1.1.2 ร้อยละของผู้สูงวัย คนพิการ และ
ผู้ด้อยโอกาส มีสุขภาพแข็งแรง และมีการเพ่ิม
ทักษะเพ่ือการพ่ึงพาตนเองได้ทั้งทางกายภาพ
และทางจิตใจ 

กรมอนามัย 40 50 70 70 80 62 

1.1.3 ระดับประสิทธิภาพของระบบปฏิบัติการ
ดูแลผู้สูงวัย คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส  

กรมอนามัย 80 90 80 100 100 90 

1.1.4 ร้อยละของผู้เข้ารับการอบรม ผู้สัมผัส
อาหารในตลาดชุมชนและร้านอาหารข้างถนนที่
ถูกสุขลักษณะตามเกณฑ์มาตรฐานกรมอนามัย 

กรมอนามัย 40 60 80 100 100 76 

1.1.5 ประชาชนมีโอกาสในการเข้าถึงระบบ
สุขภาพที่มีคุณภาพเพ่ิมข้ึน และปัจจัยเสี่ยงต่อ
สุขภาพลดลง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

SDG, UNESCO 80 90 100 100 100 94 
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เป้าประสงค์ 

 
ตัวชี้วัด/เป้าหมายรวม 4 ปี 

 
ข้อมูลค่าฐาน 

ค่าเป้าหมายรายปี (ร้อยละ/จำนวน) พ.ศ.
2566-
2570 

พ.ศ. 
2566 

พ.ศ. 
2567 

พ.ศ. 
2568 

พ.ศ. 
2569 

พ.ศ. 
2570 

1.2 การสร้างสภาพแวดล้อมที่
เอ้ือต่อการมีสุขภาวะที่ดี 
(Smart city) และแผนเผชิญ
เหตุในภาวะปกติ และไม่ปกติ 

1.2.1 ร้อยละของงบประมาณค่าอุปกรณ์และ
ระบบส่งต่อทางการแพทย์ฉุกเฉิน (EMS) และ
เวชศาสตร์ป้องกัน 

กรมอนามัย 
 

10 10 10 10 10 10 

1.2.2 ร้อยละของการฝึกอบรมเสริมสมรรถนะ
อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน (อสม.)  
 

กรมอนามัย 100 100 100 100 100 100 

1.2.3 ร้อยละความพึงพอใจของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียต่อต่อการฝึกอบรมเสริมสมรรถนะ
อาสาสมัครสาธารณสขุประจำหมู่บ้าน (อสม.) 

กรมส่งเสริม 
การปกครองท้องถ่ิน 
(การประเมินรายปี) 

70 70 80 80 80 76 

1.3 ส่งเสริมระบบการแพทย์
แผนไทยและแพทย์ทางเลือก
แบบบูรณาการ 

1.3.1 ร้อยละของผู้เข้ารับการฝึกอบรมจาก
ชุมชนเรื่องหมอพ้ืนบ้านและแพทย์แผนไทย/
แพทย์ทางเลือกชุมชน 

กรมการแพทย์แผนไทย 70 70 80 80 80 76 

1.3.2 ร้อยละความพึงพอใจของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียต่อกิจกรรมส่งเสริมการผลิตและใช้สมุนไพร
เชิงเวชศาสตร์ป้องกันของชุมชนอย่างมีส่วนร่วม 

กรมการแพทย์แผนไทย 70 70 80 80 80 76 

 
กลยุทธ ์
1. การสร้างความรอบรู้ด้านสุขภาวะและการป้องกันและควบคุมปัจจยัเสี่ยงท่ีคุกคามสุขภาวะชุมชน 
2. การพัฒนาและสร้างระบบรับมือและปรับตัวต่อการระบาดของโรคติดเชื้ออุบัติใหม่และโรคอุบัติซ้ำ 
3. ส่งเสริมระบบการแพทย์แผนไทยและแพทย์ทางเลอืก และเวชศาสตร์ป้องกันของชุมชนอย่างมีส่วนร่วม 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 : ด้านโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภค และแหล่งน้ำ 
เป้าประสงค์/ตัวชีวั้ด/ค่าเป้าหมาย เชิงยุทธศาสตร์ 

 
เป้าประสงค์ 

 
ตัวชี้วัด/เป้าหมายรวม 4 ปี 

 
ข้อมูลค่าฐาน 

ค่าเป้าหมายรายปี (ร้อยละ/จำนวน) พ.ศ.
2566-
2570 

พ.ศ. 
2566 

พ.ศ. 
2567 

พ.ศ. 
2568 

พ.ศ. 
2569 

พ.ศ. 
2570 

2.1 พัฒนาระบบโครงสร้าง
พ้ืนฐาน การคมนาคมและ 
ระบบขนส่งสาธารณะที่ได้
มาตรฐานครบวงจรภายใน
และระหว่างชุมชน เชื่อมโยง
โครงข่ายระบบขนส่งมวลชน
เชียงใหม ่
 

2.1.1 ร้อยละต่อพ้ืนที่ของการพัฒนาระบบ 
การคมนาคมและ ระบบขนส่งสาธารณะที่ได้
มาตรฐานเชื่อมโยงโครงข่ายระบบขนส่ง
มวลชนเชียงใหม่ 

กรมทางหลวงชนบท 30 40 50 60 80 50 

2.1.2 ร้อยละของการพัฒนาระบบ            
การคมนาคมและระบบขนส่งสาธารณะที่ได้
มาตรฐานครบวงจรภายในและระหว่าง
ชุมชน (เช่น เส้นทางนำผลผลิตจากสวน
เกษตร ไร่นาเชื่อมถนนสายหลักในชุมชน) 

กรมทางหลวงชนบท 30 40 50 60 80 50 

2.1.3 ร้อยละของความพึงพอใจของชุมชน
ต่อการคมนาคมการขนส่งสินค้า 

กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถ่ิน  
(การประเมินรายปี) 

70 70 80 80 80 76 

2.2 พัฒนาระบบ
สาธารณูปโภค ระบบ
ชลประทานและแหล่งน้ำ
อุปโภค-บรโิภคสะอาด 
เพียงพอต่อความต้องการ
ของเกษตรกร และชุมชน 
 
 
 
 
 
 

2.2.1 คุณภาพด้านสุขาภิบาลแหล่งน้ำ ทาง
ระบายน้ำ ระบบน้ำอุปโภคบรโิภคน้ำตาม
เกณฑ์มาตรฐานสิ่งแวดล้อม 

กรมอนามัย สำนักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัด 

30 40 50 60 80 50 

2.2.2 รอ้ยละความพึงพอใจของชุมชนต่อ
คุณภาพระบบน้ำประปา 

กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถ่ิน  
(การประเมินรายปี) 

70 70 80 80 80 76 
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เป้าประสงค์ 

 
ตัวชี้วัด/เป้าหมายรวม 4 ปี 

 
ข้อมูลค่าฐาน 

ค่าเป้าหมายรายปี (ร้อยละ/จำนวน) พ.ศ.
2566-
2570 

พ.ศ. 
2566 

พ.ศ. 
2567 

พ.ศ. 
2568 

พ.ศ. 
2569 

พ.ศ. 
2570 

2.3 พัฒนาระบบการสื่อสาร
ดิจิทัลสาธารณะ และ
อินเทอร์เน็ตชุมชน 

2.3.1 ร้อยละของความพึงพอใจของชุมชน
ต่อผลการพัฒนาและการใช้ประโยชน์ 
สื่อสารดิจิทัลสาธารณะ และอินเทอร์เน็ต
ชุมชน 

กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถ่ิน  
(การประเมินรายปี) 

70 70 80 80 80 76 

2.3.2 สัดส่วนพ้ืนที่ของชุมชนที่ได้รับบริการ
สื่อสารดิจิทัลสาธารณะ (Public Digital 
Logistics) 

การสื่อสารแห่งประเทศไทย 30 40 50 60 80 50 

2.4 จัดการให้มีระบบขนส่ง
มวลชนบริการกลุ่มนักเรียน
และประชาชน 
อย่างมีส่วนร่วม 

2.4.1 อัตราความคับคั่ง (ความเร็วโดยเฉลี่ย
ในชั่วโมงเร่งด่วน ต่อ กิโลเมตร) ของ
การจราจรในพ้ืนที่ชุมชนเขตเมืองลดลง 

กองกำกับการตำรวจจังหวัด 15 15 15 20 20 17 

2.4.2 อัตราอุบัติเหตุทางการจราจรในพ้ืนที่
ชุมชนเขตเมืองลดลง (ประมาณจำนวนราย
ต่อปีต่อพ้ืนที่ อปท.) 

กองกำกับการตำรวจจังหวัด 
งานวิจัยกรณีภูเก็ต ของ
สำนักงานกองทุนสนับสนุน
การสร้างเสริมสุขภาพ 
(สสส.) และมูลนิธิ
สาธารณสุขแห่งชาติ (มสช.) 

200< 150< 100< 50< 50< 110 

2.4.3 ร้อยละของความพึงพอใจของชุมชน
ต่อระบบขนส่งมวลชนบริการกลุ่มนักเรียน
และประชาชน 

กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถ่ิน  
(การประเมินรายปี) 

70 70 80 80 80 76 

 

กลยุทธ์ 
1. พัฒนาระบบโครงสร้างพืน้ฐาน การคมนาคมและ ระบบขนส่งสาธารณะท่ีได้มาตรฐานครบวงจรภายในและระหว่างชุมชน เชื่อมโยงโครงข่ายระบบขนส่งมวลชนเชียงใหม่ 
2. พัฒนาสุขาภิบาลแหล่งน้ำ ทางระบายนำ้ เส้นทางและระบบน้ำเสริมการผลิตให้แก่สวนเกษตร ไร่นา ในชุมชน 
3. พัฒนาระบบนำ้ประปาชุมชนให้ได้มาตรฐานท่ัวถึง 
4. พัฒนาบริการสื่อสารดิจิทัลสาธารณะ (Public Digital Logistics) ชุมชนด้วยเทคโนโลยีทันสมัย 
5. จัดการระบบขนส่งมวลชน สำหรับกลุ่มนักเรียนและประชาชนอย่างมสี่วนร่วม 



 
 

83 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 : ด้านการป้องกัน บรรเทาสาธารณภัยและการรักษาความเรียบร้อยในชุมชน 

เป้าประสงค์/ตัวชี้วัด/ค่าเป้าหมาย เชิงยุทธศาสตร์ 
 

เป้าประสงค ์
 

ตัวชี้วัด/เป้าหมายรวม 4 ปี 
 

ข้อมูลค่าฐาน 
ค่าเป้าหมายรายปี (ร้อยละ/จำนวน) พ.ศ.

2566-
2570 

พ.ศ. 
2566 

พ.ศ. 
2567 

พ.ศ. 
2568 

พ.ศ. 
2569 

พ.ศ. 
2570 

3.1 ชุมชนมีความสามัคคี 
รับผิดชอบ อย่างสมานฉันท์
สามารถป้องกัน บรรเทาสา
ธารณภัยทางธรรมชาติและ
จากพฤติกรรมมนุษย์อย่างมี
ส่วนร่วม 

3.1.1 ร้อยละของความพึงพอใจของชุมชน 
ต่อระบบการรักษาความเรียบร้อยปลอดภัย 
บรรเทาสาธารณภัย อย่างมีส่วนร่วม 

กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถ่ิน  
(การประเมินรายปี) 

70 70 80 80 80 76 

3.1.2 จัดต้ังหน่ วยอาสาสมัครบรรเทา             
สาธารณภัยข้ึนในระดับตำบลและชุมชน 
(จำนวน อปท. และ อบจ. เขียงใหม่) 

องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินจังหวัดเชียงใหม่ 

212 212 
(คงสภาพ
จำนวน) 

212 
(คงสภาพ
จำนวน) 

212 
(คงสภาพ
จำนวน) 

212 
(คงสภาพ
จำนวน) 

212 
(คงสภาพ
จำนวน) 

3.1.3 ร้อยละของความพึงพอใจของชุมชน 
ต่ อ ผ ล ก า รฝึ ก อ บ รม เพิ่ ม ส ม ร รถน ะ
อาสาสมัครบรรเทาสาธารณภัย 

กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถ่ิน  
(การประเมินรายปี) 

70 70 80 80 80 76 

3.2 ชุมชนมีส่วนร่วมกับทาง
ราชการในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดการ
รักษาความปลอดภัยต่อชีวิต
และทรัพย์สินในชุมชน 

3.2.1 ร้อยละของความพึงพอใจของชุมชน
ท่ีมีส่วนร่วมกับทางราชการในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติดการรักษาความ
ปลอดภัย 

กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถ่ิน  
(การประเมินรายปี) 
 

70 70 80 80 80 76 

3.2.2 ร้อยละของความพึงพอใจของชุมชน
ท่ีมีต่อผลการอบรมด้านภัยพิบัติ ป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติด การรักษาความ
ปลอดภัยในชุมชน 

กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถ่ิน  
(การประเมินรายปี) 

70 70 80 80 80 76 

3.2.3 ระดับความพร้อมและทันสมัยท่ีมี
ประสิทธิภาพแผนเผชิญเหตุและจัดการภัย
พิบัติท้องถ่ิน จากหน่วยตรวจสอบ 
ความเสี่ยง 

กรมป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย 

80 80 90 90 90 86 
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กลยุทธ์ 
1. พัฒนาระบบป้องกนัและรักษาความปลอดภัยอย่างมีส่วนร่วมท้ังด้านสาธารณภัย อุบัติภัยทางธรรมชาติและจากพฤติกรรมมนุษย์ 
2. พัฒนาระบบป้องกนัและรักษาความปลอดภัยอย่างมีส่วนร่วมท้ังด้านสาธารณภัย อุบัติภัยทางธรรมชาติและจากพฤติกรรมมนุษย์ 
3. ส่งเสริมการพัฒนาสมรรถนะหน่วยและสมาชิกอาสาสมัครบรรเทาสาธารณภัยระดับตำบลละชุมชน 
4. ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดการรักษาความปลอดภัยต่อชีวิตและทรัพย์สินในชุมชน 
5. แผนเผชิญเหตุและจัดการภัยพิบัติท้องถ่ินระดับตำบลและชุมชน 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 : ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

เป้าประสงค์/ตัวชี้วัด/ค่าเป้าหมาย เชิงยุทธศาสตร์ 
 

เป้าประสงค์ 
 

ตัวชี้วัด/เป้าหมายรวม 4 ปี 
 

ข้อมูลค่าฐาน 
ค่าเป้าหมายรายปี (ร้อยละ/จำนวน) พ.ศ.

2566-
2570 

พ.ศ. 
2566 

พ.ศ. 
2567 

พ.ศ. 
2568 

พ.ศ. 
2569 

พ.ศ. 
2570 

4.1 สร้างความตระหนักรู้ 
ความเข้าใจในอนุรักษ์การ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม อย่างย่ังยืน 
 

4.1.1 ร้อยละของสมาชิกชุมชนระดับหัวหน้าครัวเรือน
ตระหนักในด้านมลภาวะทางอากาศและน้ำจากทาง
ระบายน้ำ  

กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถ่ิน  
(การประเมินรายปี) 

70 70 80 80 80 76 

4.1.2 พ้ืนที่ปลูกป่าในที่ดินสาธารณะและพืชเศรษฐกิจ
ตามหัวไร่ปลายนามีสัดส่วนเพ่ิมข้ึน 

กรมป่าไม ้ >10 >20 >20 >30 >30 >22 

4.2 สร้างตระหนักรู้และ
ป้องกันในการจัดการ
มลภาวะ สิ่งแวดล้อม  
ด้านอากาศ (PM 2.5) 

4.2.1 คุณภาพของอากาศมีค่ามาตรฐานต่ำกว่าเกณฑ์ 
PM 2.5 
(ดัชนีคุณภาพอากาศของประเทศไทยแบ่งเป็น 5 ระดับ 
คือ ต้ังแต่ 0 ถึง 201 ข้ึนไป ซึ่งแต่ละระดับจะใช้สีเป็น
สัญลักษณ์เปรียบเทียบระดับของผลกระทบต่อสุขภาพ
อนามัย โดยดัชนีคุณภาพอากาศ 100 จะมีค่าเทียบเท่า
มาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่วไป หาก
ดัชนีคุณภาพอากาศมีค่าสูงเกินกว่า 100 แสดงว่าค่า
ความเข้มข้นของมลพิษทางอากาศมีค่าเกินมาตรฐาน
และคุณภาพอากาศในวันน้ันจะเริ่มมีผลกระทบต่อ
สุขภาพอนามัยของประชาชน) 
http://air4thai.pcd.go.th/webV2/aqi_info.php 

กองจัดการคุณภาพ
อากาศและเสียง  
กรมควบคุมมลพิษ  
 

ปานกลาง
(101-
200) 

 

ดี 
(51-100) 

ดีมาก 
(26-50) 

ดีมาก 
(26-50) 

ดีมาก 
(26-50) 

ดี 
(51-
100) 

4.3 การส่งเสริมชุมชน
ปลอดขยะ (Zero Waste 
Management) 

4.3.1 ร้อยละของครัวเรือนมีการจัดการคัดแยกขยะด้วย
หลักการ Zero Waste Management และระบบการ
จัดการขยะอย่างย่ังยืน  

กรมควบคุมมลพิษ 
กรมอนามัย 
สำนักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมจังหวัด 
 

20 50 60 70 90 58 
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เป้าประสงค์ 

 
ตัวชี้วัด/เป้าหมายรวม 4 ปี 

 
ข้อมูลค่าฐาน 

ค่าเป้าหมายรายปี (ร้อยละ/จำนวน) พ.ศ.
2566-
2570 

พ.ศ. 
2566 

พ.ศ. 
2567 

พ.ศ. 
2568 

พ.ศ. 
2569 

พ.ศ. 
2570 

4.4 ส่งเสริมการสร้าง
สวนสาธารณะนิเวศชุมชน
และการใช้พ้ืนที่ว่างเปล่าให้
เกิดประโยชน์เชิงสาธารณะ 

4.4.1 ร้อยละของครัวเรือนในชุมชนมีความพึงพอใจต่อ
สวนสาธารณะและการใช้พ้ืนที่ว่างเปล่าให้เป็นประโยชน์
เชิงสาธารณะ 

กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถ่ิน  
(การประเมินรายปี) 

70 70 80 80 80 76 

 
กลยุทธ์ 
1. การอนุรักษ์และฟืน้ฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
2. จัดการเชิงป้องกันและแก้ไขมลภาวะทางอากาศและน้ำจากทางระบายน้ำให้ได้เกณฑ์มาตรฐาน  
3. จัดการขยะด้วยหลักการ Zero Waste Management อย่างยั่งยืน และผู้ก่อมลพษิเป็นผูจ้่าย (Polluter Paying Principle – PPP) 
4. สนับสนนุการ ขยายและฟืน้ฟพูื้นท่ีป่าชุมชนและสวนสาธารณะนิเวศชุมชนอย่างมีส่วนร่วม 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 : ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต การศึกษา ส่งเสริมเศรษฐกิจ และการท่องเที่ยว 

เป้าประสงค์/ตัวชี้วัด/ค่าเป้าหมาย เชงิยุทธศาสตร์ 
 

เป้าประสงค์ 
 

ตัวชี้วัด/เป้าหมายรวม 4 ปี 
 

ข้อมูลค่าฐาน 
ค่าเป้าหมายรายปี (ร้อยละ/จำนวน) พ.ศ.

2566-
2570 

พ.ศ. 
2566 

พ.ศ. 
2567 

พ.ศ. 
2568 

พ.ศ. 
2569 

พ.ศ. 
2570 

5.1 ส่งเสริมการเกษตรและ
อาหารปลอดภัยด้วย
เทคโนโลยีทันสมัยบูรณาการ
กับภูมิปัญญาท้ังต้นน้ำ กลาง
น้ำและปลายน้ำด้วยเกษตร
อินทรีย์ 
 

5.1.1 ร้อยละของผู้ผ่านการอบรมการเกษตร
และอาหารปลอดภัยตามแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียงและประยุกต์กับดิจิทัลเทคโนโลยี 
(จากยอดรวมของผู้ลงทะเบียนเกษตรกรใน
พ้ืนที่ อปท.) 

สำนักงานเกษตรอำเภอ 20 40 50 60 80 50 

5.1.2 ร้อยละของระดับความพึงพอใจของ
ประชาชนต่อส่งเสริมการเกษตรและอาหาร
ปลอดภัยตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 

กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถ่ิน  
(การประเมินรายปี) 

70 70 80 80 80 76 

 5.1.3 ร้อยละของเกษตรกรและวิสาหกิจ
ชุมชนในพ้ืนที่รับการส่งเสริมจัดการ
การเกษตรเชิงอัจฉริยะ (Smart Farming) 
เพ่ือเพ่ิมเศรษฐกิจมูลค่าสงูที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมและควบคุมกลไกการตลาดได้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติฉบับ
ที่ 13 (2566-2570) 

20 40 50 60 80 50 
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เป้าประสงค์ 

 
ตัวชี้วัด/เป้าหมายรวม 4 ปี 

 
ข้อมูลค่าฐาน 

ค่าเป้าหมายรายปี (ร้อยละ/จำนวน) พ.ศ.
2566-
2570 

พ.ศ. 
2566 

พ.ศ. 
2567 

พ.ศ. 
2568 

พ.ศ. 
2569 

พ.ศ. 
2570 

5.2 เสริมสร้างมูลค่าเพ่ิมด้าน
เศรษฐกิจฐานราก สินค้า 
OTOP และ SMEs ในและ
นอกภาคเกษตรของชุมชน 

5.2.1 อตัราการใช้สิ่งอำนวยความสะดวก 
เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่เหมาะสมในการ
ยกระดับการผลิตทั้งต้นน้ำ กลางน้ำ และ
ปลายน้ำ (จากยอดรวมของผู้ลงทะเบียน
เกษตรกรในพ้ืนที่ อปท.) 

สำนักงานเกษตรอำเภอ 20 40 50 60 80 50 

5.2.2 ร้อยละของระดับความพึงพอใจของ
ประชาชนต่อส่งเสริมเศรษฐกิจฐานรากและ
วิสาหกิจชุมชน 

กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถ่ิน  
(การประเมินรายปี) 

70 70 80 80 80 76 

5.2.3 อัตราการเพ่ิมข้ึนของกลุ่มเกษตรกรที่
นำเทคโนโลยีเกษตรอัจฉริยะมาปรับใช้เพ่ือ
เพ่ิมประสิทธิภาพผลผลิต แปรรูปและ
การตลาด (จากยอดรวมของผู้ลงทะเบียน
เกษตรกรในพ้ืนที่ อปท.) 

สำนักงานเกษตรอำเภอ 10 30 50 50 60 40 

5.3  การท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์
ที่เน้นคุณค่าและความย่ังยืน 

5.3.1 ร้อยละของรายได้จากการท่องเท่ียว
ชุมชนและจังหวัด เพ่ิมข้ึน (ย่อมแปรผันกับ
สถานการณ์คุกคามของ Covid-19 และ
นโยบายรัฐ) 

การท่องเท่ียวจังหวัด
เชียงใหม ่

5 10 20 50 50 27 

5.3.2 อัตราการใช้ Applications เพ่ือ
กระตุ้นการจัดการความรู้และการตลาดการ
ท่องเท่ียวชุมชน (จากยอดรวมของสมาชิก
วิสาหกิจชุมชนในพ้ืนที่ อปท.) 

สำนักงานเกษตรอำเภอ 10 20 30 50 50 32 

5.3.3 ร้อยละความพึงพอใจของชุมชนต่อ
คุณภาพแหล่งการท่องเท่ียวชุมชน 
 
 
 

กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถ่ิน  
(การประเมินรายปี) 

70 70 80 80 80 76 
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เป้าประสงค์ 

 
ตัวชี้วัด/เป้าหมายรวม 4 ปี 

 
ข้อมูลค่าฐาน 

ค่าเป้าหมายรายปี (ร้อยละ/จำนวน) พ.ศ.
2566-
2570 

พ.ศ. 
2566 

พ.ศ. 
2567 

พ.ศ. 
2568 

พ.ศ. 
2569 

พ.ศ. 
2570 

5.4 เพ่ิมโอกาสการเข้าถึง
ข้อมูลแหล่งท่องเท่ียวชุมชน
อย่างดึงดูดใจ 

5.4.1 ร้อยละของนักท่องเท่ียวทั้งชาวไทย
และต่างประเทศเข้าถึงข้อมูลเพ่ือตัดสินใจ
และเพ่ิมความสนใจ (ย่อมแปรผันกับ
สถานการณ์คุกคามของ Covid-19 และ
นโยบายรัฐ) 

การท่องเท่ียวจังหวัด
เชียงใหม ่

5 10 20 50 50 27 

5.4.2 ร้อยละความพึงพอใจของประชาชน 
นักท่องเท่ียวต่อความเข้าใจด้านเมืองเก่า
เชียงใหม่และแหล่งท่องเท่ียวชุมชน 

กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถ่ิน  
(การประเมินรายปี) 
 

70 70 80 80 80 76 

5.5 เชื่อมโยงการท่องเท่ียว 
ภูมิปัญญาท้องถ่ิน ภูมินิเวศ
และอาชีพเพ่ือสร้างรายได้ตาม
แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงให้แก่ชุมชนแบบครบ
วงจร 

5.5.1 ร้อยละความเข้าใจและพึงพอใจของ
ประชาชนและบุคลากรองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินที่มีต่อแนวคิดและแนวปฏิบัติ
ผลิตภัณฑ์ท่องเท่ียวแนวใหม่  
(New Normal Tourism Product) 

กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถ่ิน  
(การประเมินรายปี) 

70 70 80 80 80 76 

5.5.2 ร้อยละความเข้าใจและพึงพอใจของ
ประชาชนต่อการใช้ประโยชน์พืชเศรษฐกิจ
เสริมรายได้อย่างย่ังยืน 

กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถ่ิน  
(การประเมินรายปี) 

70 70 80 80 80 76 

5.6 การจัดการศึกษาตลอด
ชีวิต (Lifelong Education) 
 

5.6.1 ร้อยละของงบประมาณการศึกษา
ส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพของประชาชนทุก
ระดับทุกเพศทุก วัยให้พร้อมรับต่อการ
ปรับตัวเข้าสู่การเปลี่ยนแปลงของโลก  

กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถ่ิน 

5 10 10 10 15 10 

5.6.2 ร้อยละของระดับความพึงพอใจของ
ผู้ใช้ประโยชน์จากแหล่งเรียนรู้ออนไลน์ 

กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถ่ิน  
(การประเมินรายปี) 
 
 

70 70 80 80 80 76 
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เป้าประสงค์ 

 
ตัวชี้วัด/เป้าหมายรวม 4 ปี 

 
ข้อมูลค่าฐาน 

ค่าเป้าหมายรายปี (ร้อยละ/จำนวน) พ.ศ.
2566-
2570 

พ.ศ. 
2566 

พ.ศ. 
2567 

พ.ศ. 
2568 

พ.ศ. 
2569 

พ.ศ. 
2570 

5.7. จัดต้ังศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
อัจฉริยะและศูนย์การเรียนรู้
และดูแลผู้สูงวัย คนพิการหรือ 
ผู้ด้อยโอกาสทางกาย ทางจิต
และสังคม 

5.7.1 ร้อยละของงบประมาณการดูแลผู้สูง
วัย คนพิการหรือ ผู้ด้อยโอกาสทางกาย ทาง
จิตและสังคม 

กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถ่ิน 

5 10 10 10 15 10 

5.7.2 ร้อยละของระดับความพึงพอใจของ
ผู้ ใช้ ประโยชน์ จากศูน ย์ พัฒ นาเด็ก เล็ ก
อัจฉริยะและศูนย์การเรียนรู้และดูแลผู้สูงวัย 
คนพิการหรือ ผู้ด้อยโอกาสทางกาย จิตและ
สังคม 

กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถ่ิน  
(การประเมินรายปี) 

70 70 80 80 80 76 

5.8 จัดการศึกษาภาคบังคับ
อย่างมีคุณภาพ 

5.8.1 ร้อยละของงบประมาณการศึกษาภาค
บังคับในสังกัดองค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน 

กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถ่ิน 

5 10 10 10 15 10 

5.8.2 ร้อยละของระดับการรับรองคุณภาพ
จากกระทรวงศึกษาธิการ สำหรับโรงเรียนใน
สังกัดองค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน 

กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถ่ิน 
และสำนักงาน
ศึกษาธิการจังหวัด
เชียงใหม ่

70 80 80 90 90 82 

5.8.3 ระดับความพึงพอใจของผู้ใช้ประโยชน์
จากการศึกษาภาคบังคับในสังกัดองค์การ
ปกครองส่วนท้องถ่ิน 

กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถ่ิน  
(การประเมินรายปี) 

70 70 80 80 80 76 

 
กลยุทธ ์
1. การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและภูมิปัญญาด้านการเกษตรในการผลิต แปรรูปและการตลาด 
2. เสริมสร้างความเข้มแข็งเศรษฐกิจฐานราก สนิค้า OTOP และ SMEs 
3. ส่งเสริมการท่องเท่ียวชุมชนเชิงอนุรักษ์ท่ีเนน้คุณค่าและความยั่งยืน เชิงสุขภาพการแพทย์และการท่องเท่ียวชุมชน (Community-based Tourism – CBT) ท่ีเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมเพื่อการกระจายรายได้ 
4. ส่งเสริมและพัฒนาทักษะการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมดิจิทัลเพื่อการเข้าใจ เข้าถึงและพัฒนาการท่องเท่ียวและเศรษฐกิจ 
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5. สร้างมิติการท่องเท่ียวเชิงนิเวศชุมชนเป็นผลิตภัณฑ์การท่องเท่ียวแนวใหม่ (New Normal Tourism Product) 
สมัยใหม่แบบครบวงจร 
6. ส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพของประชาชนด้านความรู้และทักษะอาชพีเพื่อปรับตัวเข้าสู่การเปลี่ยนแปลงของโลก ด้วยการศึกษาตลอดชีวิต 
7. ส่งเสริมการจัดต้ังศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอัจฉริยะและศูนย์การเรียนรู้และดูแลผู้สูงวัย คนพิการหรือ ผู้ด้อยโอกาสทางกาย ทางจิตและสังคม 
8. จัดการศึกษาภาคบังคับในสังกัดองค์การปกครองส่วนท้องถ่ินอย่างมีคุณภาพตามเกณฑ์มาตรฐานของกระทรวงศึกษาธิการ 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 6 : ด้านศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
เป้าประสงค์/ตัวชีวั้ด/ค่าเป้าหมาย เชิงยุทธศาสตร์ 

 
เป้าประสงค์ 

 
ตัวชี้วัด/เป้าหมายรวม 4 ปี 

 
ข้อมูลค่าฐาน 

ค่าเป้าหมายรายปี (ร้อยละ/จำนวน) พ.ศ.
2566-
2570 

พ.ศ. 
2566 

พ.ศ. 
2567 

พ.ศ. 
2568 

พ.ศ. 
2569 

พ.ศ. 
2570 

6.1 พัฒนาองค์ความรู้ของ
สถาบันทางศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และ
ภูมิปัญญาท้องถ่ินอย่างเป็น
รูปธรรม 
 
 

6.1.1 ระดับความถ่ีต่อปีในการส่งเสริมการ
ศาสนาอนุรักษ์และเผยแพร่ศิลปวัฒนธรรม
และภูมิปัญญา  

องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน 

10 10 10 10 10 10 

6.1.2 จำนวนและประเภทฐานข้อมูลองค์
ความรู้ทางศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี 
และภูมิปัญญาท้องถ่ิน (ตามจำนวน อปท. 
และ อบจ. เชียงใหม่) 

องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน และ 
กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถ่ิน 

212 212 212 212 212 212 

6.1.3 จำนวนและประเภทสื่อเสมือนจริง 
(Virtual และ Online) ขององค์ความรู้ทาง
ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิ
ปัญญาท้องถ่ิน (อย่างน้อย แห่งละ 4 ชุด 
ตามจำนวน อปท. และ อบจ. เชียงใหม่) 

องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน 

848 848 848 848 848 4,240 
(รวมทั้งสิ้น

ในช่วง           
5 ปี จาก 
จำนวน
อปท.

ทั้งหมด) 
6.1.4 ร้อยละของระดับความพึงพอใจของ
ผู้รับบริการและผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านต่อ
คุณภาพและการเข้าถึงฐานข้อมูล และสร้าง
สื่อเสมือนจริง (Virtual และ Online) เพ่ือ
ถ่ายทอดองค์ความรู้ทางศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญา
ท้องถ่ิน  
 
 
 

กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถ่ิน  
(การประเมินรายปี) 

70 70 80 80 80 76 
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เป้าประสงค์ 

 
ตัวชี้วัด/เป้าหมายรวม 4 ปี 

 
ข้อมูลค่าฐาน 

ค่าเป้าหมายรายปี (ร้อยละ/จำนวน) พ.ศ.
2566-
2570 

พ.ศ. 
2566 

พ.ศ. 
2567 

พ.ศ. 
2568 

พ.ศ. 
2569 

พ.ศ. 
2570 

6.2 บูรณาการการอนุรักษ์
และเผยแพร่ศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรมและ 
ภูมิปัญญาท้องถ่ินและ 
โบราณสถาน  เข้ากับ                 
การจัดการท่องเท่ียวอย่าง
ย่ังยืนทั้งเชิงนิเวศ 
ศิลปวัฒนธรรม 

6.2.1 มีการบูรณาการการอนุรักษ์และ
เผยแพร่ศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและภูมิ
ปัญญาท้องถ่ินและ โบราณสถานเข้ากับการ
ส่งเสริมการท่องเท่ียวอย่างย่ังยืน  
(อำเภอละ 1 แห่ง) 

หน่วยศิลปากรที่ 4 
เชียงใหม ่

 
25 

 
25 

 
25 
 

 
25 

 
25 

 
25 

6.2.2 มีการ ศึกษาความเป็นไปได้ในการ
จัดการท่องเท่ียว สังคม-มานุษยวิทยาฯ  

องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน 

 
25 

 
25 

 
25 
 

 
25 

 
25 

 
25 

6.3  ส่งเสริมการเรียนรู้และ
การเตรียมความพร้อมเข้าสู่
มรดกโลก ที่สัมพันธ์กับแผน
แม่บทการอนุรักษ์และพัฒนา
เมืองเก่าเชียงใหม่ 

6.3.1 มีการวิเคราะห์จัดทำแผนงานและ
โครงการสัมพันธ์กับแผนแม่บทการอนุรักษ์
และพัฒนาเมืองเก่าเชียงใหม่จัดการความรู้
เชิงอนุรักษ์และพัฒนา การอนุรักษ์และ
พัฒนาเมืองเก่าเชียงใหม่ (อบจ. ชม. และ 
อปท. 2 แห่ง ๆ ละ 1 แผนแม่บทย่อยต่อปี) 

องค์การปกครองส่วน
จังหวัดเชียงใหม ่
เทศบาลนครเชียงใหม ่
เทศบาลตำบลช้างเผือก 
 

3 แห่ง 3 แห่ง 3 แห่ง 3 แห่ง 3 แห่ง 3 แห่ง 

6.3.2 ร้อยละของระดับความพึงพอใจต่อสื่อ 
เพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้และการเตรียมความ
พร้อมเข้าสู่มรดกโลกของเชียงใหม่ 

กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถ่ิน  
(การประเมินรายปี) 

70 70 80 80 80 76 

6.3.3 จำนวนสื่อ Online และ 
Applications ให้นักเรียน นักศึกษา 
ประชาชนและนักท่องเท่ียวเข้าถึงและรับรู้
ด้านศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญา
ท้องถ่ิน (อย่างน้อยแห่งละ 4 ชุด  
ตามจำนวนอปท. จังหวัดเชียงใหม่) 
 
 

องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน 

848 848 848 848 848 4,240 
รวมทั้งสิ้น

ในช่วง         
5 ปี จาก  
จำนวน
อปท.

ทั้งหมด) 
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เป้าประสงค์ 

 
ตัวชี้วัด/เป้าหมายรวม 4 ปี 

 
ข้อมูลค่าฐาน 

ค่าเป้าหมายรายปี (ร้อยละ/จำนวน) พ.ศ.
2566-
2570 

พ.ศ. 
2566 

พ.ศ. 
2567 

พ.ศ. 
2568 

พ.ศ. 
2569 

พ.ศ. 
2570 

 6.3.4 ร้อยละของระดับความพึงพอใจของ
ผู้ใช้สื่อในและนอกระบบโรงเรียน 
นักท่องเท่ียวต่อสื่อด้านศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถ่ิน 

กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถ่ิน  
(การประเมินรายปี) 

70 70 80 80 80 76 

 
กลยุทธ ์
1. อนุรักษ์สถาบันทางศาสนาศิลปวัฒนธรรมและภูมปิัญญาท้องถ่ินท่ียึดโยงคนท้องถ่ินอยู่ร่วมกันได้อย่างสันติ 
2. บูรณาการการอนุรักษ์และเผยแพร่ศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถ่ินและ โบราณสถาน  เข้ากับการส่งเสริมการท่องเท่ียวอย่างยั่งยืน 
3. จัดทำแผนงานและโครงการสัมพันธ์กับแผนแม่บทการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าเชียงใหม่ 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 7 : ด้านการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 

เป้าประสงค์/ตัวชี้วัด/ค่าเป้าหมาย เชิงยุทธศาสตร์ 
 

เป้าประสงค์ 
 

ตัวชี้วัด/เป้าหมายรวม 4 ปี 
 

ข้อมูลค่าฐาน 
ค่าเป้าหมายรายปี (ร้อยละ/จำนวน) พ.ศ.

2566-
2570 

พ.ศ. 
2566 

พ.ศ. 
2567 

พ.ศ. 
2568 

พ.ศ. 
2569 

พ.ศ. 
2570 

7.1 เสริมสร้างจิตสำนึกของ
ประชาชนในสถาบันหลักของ
ชาติ และการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระ
ประมุข 

7.1.1 ร้อยละของกิจกรรมที่ประชาชนร่วม
ในการแสดงความจงรักภักดี 

องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน 

100 100 100 100 100 100 

7.1.2 ร้อยละของผู้ลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง สำนักงานคณะกรรมการ
การเลือกต้ังประจำ
จังหวัดเชียงใหม ่

60 60 60 70 80 66 

7.1.3 ร้อยละของกิจกรรมหรือสื่อสนับสนุน
การมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรม
พัฒนาและลดความขัดแย้ง 

กรมส่งเสริม 
การปกครองท้องถ่ิน 
(การประเมินรายปี) 

70 70 80 80 80 76 

7.2 พัฒนาสมรรถนะ
บุคคลากรองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินให้มีประสิทธิภาพ  
จิตบริการ  
 

7.2.1 ร้อยละของระดับความพึงพอใจของผู้
มีส่วนได้ส่วนเสียต่อการบริหารจัดการ
บ้านเมืองที่ดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

กรมส่งเสริม 
การปกครองท้องถ่ิน 
(การประเมินรายปี) 

70 70 80 80 80 76 

7.2.2 อัตราการทำงานอย่างมีสมรรถนภาพ
ที่ดีของ บุคลากรรายบุคคล รายฝ่าย/แผนก/
งานของทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

กรมส่งเสริม 
การปกครองท้องถ่ิน 
(การประเมินรายปี) 

70 70 80 80 80 76 

7.2.3 ร้อยละของการนำผลการติดตาม
ประเมินผลและรายงานไปใช้ประโยชน์ใน
การปรับปรงุ 

กรมส่งเสริม 
การปกครองท้องถ่ิน 
(การประเมินรายปี) 

70 70 80 80 80 76 

7.2.4 ร้อยละของระดับความพึงพอใจของผู้
มีส่วนได้ส่วนเสียต่อคุณภาพชีวิต การ
ตระหนักรู้และรักษาวินัยในการปฏิบัติงาน 

กรมส่งเสริม           
การปกครองท้องถ่ิน 
(การประเมินรายปี) 
 
 
 

70 70 80 80 80 76 
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เป้าประสงค์ 

 
ตัวชี้วัด/เป้าหมายรวม 4 ปี 

 
ข้อมูลค่าฐาน 

ค่าเป้าหมายรายปี (ร้อยละ/จำนวน) พ.ศ.
2566-
2570 

พ.ศ. 
2566 

พ.ศ. 
2567 

พ.ศ. 
2568 

พ.ศ. 
2569 

พ.ศ. 
2570 

7.3 พัฒนาระบบการ
ฐานข้อมูลกลางการพัฒนา
ท้องถ่ินขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินให้เป็นปัจจุบัน
ด้วยเทคโนโลยีที่ทันสมัย 

7.3.1 ระบบการฐานข้อมูลกลางการพัฒนา
ท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็น
ปัจจุบันและครอบคลุม (ตามจำนวน อปท. 
และ อบจ. เชียงใหม่) 

องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน และ 
กรมส่งเสริม 
การปกครองท้องถ่ิน 

211 211 211 211 211 211 

7.3.2 มีระบบฐานข้อมูลร่วมเชื่อมโยง
ระหว่างองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่
และองค์การปกครองส่วนท้องถ่ินเชียงใหม่ 

องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน และ 
กรมส่งเสริม 
การปกครองท้องถ่ิน 

211 211 211 211 211 211 

7.3.3 มีศูนย์ประสานงานกลางรวบรวมแผน
ยุทธศาสตร์ฐานข้อมูลร่วมขององค์การ
ปกครองส่วนท้องถ่ินเชียงใหม่ ทุกแห่งให้
เป็นฐานข้อมูลและระบบ Big Data พร้อม
ต่อการตรวจสอบ รายงานและการใช้งานที่
ถูกต้องด้วยข้อมูลคงเส้นคงวา 

องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน และ 
กรมส่งเสริม 
การปกครองท้องถ่ิน 

211 211 211 211 211 211 

 
กลยุทธ ์
1. เสริมสร้างจิตสำนึกของประชาชนในสถาบันหลักของชาติ และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข 
2. พัฒนาและประเมินสมรรถนะหลักและสมรรถนะของบุคลากรองค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน 
3. ปรับปรุงการนำเทคโนโลยีท่ีทันสมัยและเหมาะสมมาใช้กับระบบการติดตาม ประเมินผล ตรวจสอบและรายงานผลท่ีถูกต้องชัดเจน 
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ส่วนที่ 3   
การติดตามและประเมนิผล 

 
 

ส่วนที่ 3 การติดตามและประเมินผลนี้ คณะทำงานขอแบ่งข้อเสนอออกเป็น 3 ส่วนย่อยดังนี้ 
 

3.1 การติดตามและประเมนิยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในเขตจังหวัดเชียงใหม ่

 เพื่อให้การดำเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมาย รวมทั้งสามารถวิเคราะห์ ความก้าวหน้า 
ปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการดำเนินงานในพื้นที่ของจังหวัดเชียงใหม่ และการหาแนวทางแก้ไขได้อย่างถูกต้อง 
เหมาะสมทันท่วงทีต่อสถานการณ์ จึงเห็นควรให้มีการดำเนินงานดังต่อไปนี้  

3.1.1 การติดตามประเมินผลจากหน่วยงานภายนอกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเชียงใหม่  
คณะทำงานเสนอให ้ม ีการใช ้ท ี ่ปร ึกษาจากภายนอกองค ์กรปกครองส ่วนท ้องถ ิ ่น เช่น

สถาบันอุดมศึกษา ดำเนินการบริหารจัดการด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน และดำเนินการแบบบูรณาการ
กับหน่วยงานในรูปแบบของคณะทำงานโครงการติดตามประเมินผล เพื ่อกำกับติดตามและบริหารจัดการ                  
อย่างต่อเนื่อง ตามวัตถุประสงค์ เป้าหมายพันธกิจของแผนยุทธศาสตร์ โครงการ แผนงาน กิจกรรม โดยมีมาตรฐาน
ตัวชี้วัด ที่มีการใช้ฐานข้อมูลเดียวกัน และเชื่อมโยงแลกเปลี่ยนข้อมูลเพื่อการแก้ไขปัญหาเชิงพื้นที่ ด้วยองค์ความรู้ 
ทักษะและวิธีการทำงานที่มีส่วนร่วมของชุมชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การติดตามลักษณะนี้อาจดำเนินการปีละ 
2 ครั ้ง โดยระยะครึ ่งแผน ของปี และเมื ่อส ิ ้นปีงบประมาณที ่ม ีการดำเนินการรวบยอด อาศัยช่องทาง                           
การติดต่อสื่อสารผ่านระบบฐานข้อมูล เพ่ือการแก้ปัญหาเฉพาะด้าน รายการประสานแผนเพื่อการปรับปรุงแก้ไข  

3.1.1.1 การติดตามภายนอกอย่างไม่เป็นทางการ ทำงานโดยอาศัยการสื่อสารผ่านระบบออนไลน์
ระหว่างเจ้าหน้าที่ฝ่ายแผนงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเชียงใหม่ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จังหวัดเชียงใหม่เชื ่อมโยงกับกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ ่น เป็นการดำเนินการกั บทุกเครือข่าย เช่น
เกษตรกร เครือข่ายวิสาหกิจชุมชน เครือข่าย อสม. โดยใช้ Facebook  Line  เครื่องมือสื่อสารออนไลน์และการ
ผ่านฐานข้อมูลหรือศูนย์คลังข้อมูลขององค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ที่ควรจะได้รับแต่งตั้งจากจังหวัดเป็น
ศูนย์กลางของฐานข้อมูลของจังหวัดทั้งหมด ที่เชื่อมโยงต่อกันกับสำนักงานปกครองส่วนท้องถิ่น 

3.1.1.2 จัดให้มีระบบ การรายงาน โดยการใช้หลัก milestone หรือหมุดย้ำ กำหนด ภาพงาน                   
ที่เริ่มต้นจนถึงสิ้นสุดโดยคิดเป็นค่าร้อยละของแต่ละกิจกรรม โครงการ แผนงานและแผนยุทธศาสตร์ ซึ่งสามารถ
ตรวจสอบได้ด้วยตนเองหรือตรวจสอบผ่านระบบรายงานออนไลน์ คงเส้นคงวาและโปร่งใส จะทำให้สามารถแก้ไข
ปัญหาได้ทันท่วงทีหรือให้ยกเลิกหรือเปลี่ยนแปลงปรับปรุงโครงการได้อย่างมีธรรมาภิบาล 
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3.1.2 การติดตามภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเชียงใหม่  
การติดตามภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเชียงใหม่ สามารถมองได้ 2 มิติ คือ การอาศัย                 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ ่นโดยสำนักงานส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ ่น จังหวัดเป็นฐานกำกับ                       
การดำเนินงานตามยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่ง และองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่
ในการดำเนินการให้เป็นไปตามแผนงานและแผนยุทธศาสตร์ที่วางไว้รวมทั้งแผนงาน โครงการ กิจกรรมตามห้วง
ระยะเวลาและงบประมาณที่ใช้ โดยมีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการติดตามผลการดำเนินงานตามแผน                  
เพื่อกำกับให้บรรลุเป้าหมายทั้งระยะสั้นและระยะยาว ให้มีเจ้าหน้าที่และผู้บริหารดำเนินงานเชิงรุกเน้นการใช้
ข้อมูลมาปรับปรุงงานให้ทันต่อสถานการณ์ โดยอาจแบ่งเป็น 3 ประเภทคือ 

3.1.2.1 การติดตามผลอย่างเป็นทางการ ควรดำเนินการกำหนดระบบการติดตามผลอย่างเป็น
ทางการออกมาเป็น 5 ระบบดังนี้ 

1)  ติดตามผลการปฏิบัติงานและผลการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจำปีแต่ละไตรมาส 
นำเสนอต่อคณะกรรมการบริหารส่วนจังหวัด หรือตามที่กำหนดตามระบบการบริหารขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น เพื่อรายงานต่อสภาขององค์กร ผ่านระบบที่ใช้ในการติดตามประมวลผล เช่น ระบบการบริหารจัดการ
โครงการ ระบบรายงานและติดตามตัวชี้ ว ัด โดยมีการรวบรวมเป็นข้อมูลจัดทำสรุปรายงานประจำปีและ                  
รายไตรมาส  

2) ติดตามตัวชี้วัดที่สำคัญตามภารกิจได้แก่ตัวชี้วัด ก.พ.ร. ตัวชี้วัดสำนักงบประมาณ ตัวชี้วัด
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นเป็นต้น  

3) จัดประชุมประจำเดือนเพื่อติดตามผลการดำเนินงานรายงานกิจกรรมและโครงการและ
เสนอต่อผู้ว่าราชการจังหวัดเพ่ือทราบ แล้วเก็บรวบรวมเป็นฐานข้อมูลกลางที่กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น 
ที่สำนักงานส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น แต่ทั้งนี้ให้สำเนา ข้อมูลไว้ที่ องค์การบริหารส่วนจังหวัดที่จะได้รับ
มอบหมายให้ทำหน้าที่เป็นเจ้าภาพดำเนินการ เป็นข้อมูลกลางด้วยระบบ Format และ Platform เดียวกัน 

4) การนิเทศตรวจเยี่ยมงานตามเป้าหมายด้วยกองแผนงานและงบประมาณ และกองต่าง ๆ
ที่เกี่ยวข้องเฉพาะแผนงาน แผนยุทธศาสตร์ โครงการที่เป็นเจ้าของเรื่องและการติดตามให้คำปรึกษาแนวทางการ
ดำเนินงานเพ่ือพัฒนาทักษะ การเพิ่มสมรรถนะหลัก สมรรถนะศักยภาพและให้กำลังใจแก่เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงาน   
ในพื้นที่ ไม่ว่าในภาวะปกติหรือภาวะฉุกเฉินโดยมีการจัดทำรายงานเสนอผู้บริหารเพื่อพิจารณาและแจ้งต่อสภา  
เพ่ือทราบ  

5) การติดตามโครงการวิจัยหรือการจัดจ้างที ่ปรึกษาที ่มีคณะกรรมการกำกับติดตาม
ประเมินผลโครงการวิจัยหรือโครงการที่ปรึกษานั้น ให้ทำการตรวจพื้นที่หรือร่วมสังเกตการณ์ในขณะปฏิบัติการ
วิจัยของผู้รับจ้างทำการสัมภาษณ์เก็บข้อมูลกลุ่มผู้เกี่ยวข้องโดยตรงและผู้ใช้ประโยชน์จากการจัดประชุมนำเสนอ
ความก้าวหน้าและพิจารณาจากรายงานความก้าวหน้าและสมบูรณ์ตามลักษณะของ Milestone หรือหลักหมุด
แห่งความสำเร็จ และมีเกณฑ์ที่ยอมรับกันได้ทั้งสองฝ่ายใช้ในการติดตามประเมินผลและตัดสิน ความสมบูรณ์ของ
เอกสารรายงานที่เก่ียวข้องอย่างเป็นธรรม 
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6) การประเมินผล ความคุ้มค่าการดำเนินการ 10 ลักษณะคือ   
ลักษณะที่ 1 เป็นการประเมินผล ก่อนเริ่มโครงการเพ่ือจะดูผลกระทบ ที่อาจจะเกิดขึ้น

จากการดำเนินแผนยุทธศาสตร์ แผนงานและโครงการหรือกิจกรรมนั้น หรือศึกษาความเป็นไปได้เพ่ือลดความเสี่ยง
ต่อความเสียหายหรือให้เกิดผลดีขึ้น  

ลักษณะที่ 2 เป็นการประเมินผลเมื่อเริ่มดำเนินโครงการระหว่างดำเนินการ เมื่อสิ้นสุด
โครงการ ละหลักจากโครงการสิ้นสุดไปแล้วระยะหนึ่ง เพ่ือตรวจสอบความสำเร็จ หรือผลกระทบที่เกิดขึ้นและแนว
ทางแก้ไข  

ลักษณะที่ 3  การประเมินระดับความสำเร็จของการดำเนินงานจากการใช้จ่ายงบประมาณ 
โดยใช้หลักการ Performances mentioning tool เพื่อวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของผลลัพธ์ ผลผลิต กิจกรรมและ
งบประมาณอย่างเป็นระบบ ตลอดจน รายงานเพ่ือเสนอต่อ หน่วยเหนือและสำนักงบประมาณตามระบบ  

ลักษณะที่ 4 การประเมินความคุ้มค่า จัดการดำเนินงานและประสิทธิผลของงานที่
เกิดข้ึนจากยุทธศาสตร์ แผนงาน โครงการ กิจกรรม  

ลักษณะที่ 5 การประเมินความพึงพอใจของผู้ใช้ผู้ใช้บริการ จากงานพัฒนา งานวิจัย 
หรือที่เป็นลักษณะของงานประจำ  

ลักษณะที่ 6 การประเมินการดำเนินงานภายใต้แผนยุทธศาสตร์ต่างๆในระยะเ ริ่ม
โครงการหรือแผนงาน ระยะระหว่างดำเนินการ และระยะสิ้นสุดแผนและผลกระทบที่เกิดขึ้น เพื่อแสดงถึงความ
ห่วงใย ต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและรายงานต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างชัดเจน  

ลักษณะที่ 7 การสำรวจ เพื่อประเมินสภาวะเศรษฐกิจและสังคมในพื้นที่ที่รับผิดชอบ 
เพื่อหาแนวทางในการปรับปรุงหรือปรับบทบาท หลักการดำเนินงานของโครงการกิจกรรมหรือแผนงานนั้นให้
เหมาะสมให้เกิดความคุ ้มค่าและคุ ้มทุนและประสิทธิผลที่เหมาะสมยิ่งขึ ้น การประเมินความคุ้มค่าจากการ
ดำเนินงาน และการดำเนินงานของยุทธศาสตร์แผนงานโครงการและกิจกรรมก็มีประโยชน์ในเชิงเศรษฐกิจสังคม
และสิ่งแวดล้อมทั้งทางตรงและทางอ้อมอย่างไรต่อพื้นที่ การประมูลดังกล่าวอาจจำเป็นต้องอาศัยผู้เชี่ยวชาญหรือ 
ที่ปรึกษาจากสถาบันอุดมศึกษาที่เกี่ยวข้องมาเป็นที่ปรึกษา  

ลักษณะที่ 8 การทบทวนแผนยุทธศาสตร์ประจำปี ปรับการดำเนินงานเป็นงวด ๆ ไป
และเสนอฝ่ายนโยบายเพื่อให้ได้ข้อเสนอแนะในการดำเนินงานระยะต่อไปทั้งนี้ควรให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีส่ วน
เกี่ยวข้องเข้าร่วมดำเนินงานด้วย 

ล ักษณะที ่  9 การประเม ินล ักษณะของการจ ัดการเร ียนร ู ้  หร ือ Knowledge 
management - KM เพ่ือทำการถอดบทเรียนความสำเร็จตามประเด็นที่สำคัญ สรุปการขยายผลการปรับปรุงการ
ดำเนินงานเพื่อหาจุดอ่อนจุดแข็งโอกาสและภาวะที่ควรจะปรับปรุง ให้เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลและความ
คุ้มค่า และสามารถเข้าถึงด้วยสาธารณะชนอย่างโปร่งใสและเป็นธรรม จะเกิดการเรียนรู้ได้รับรู้ทั่วกัน 

ลักษณะที ่ 10 การประเมิน ผลดำเนินงาน เพ่ือหาความสอดคล้องและความคุ้ม
ค่าบริการ ตามนโยบายของแผนยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 แผนระดับภาค 
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด แผนพัฒนาจังหวัด แผนแม่บทต่างๆท่ีเกี่ยวข้องภายในจังหวัดเชียงใหม่และจังหวัดใกล้เคียง 
ภายใต้แผนยุทธศาสตร์ในประเด็นที่ เกี ่ยวข้องผ่านระบบการติดตามและประเมินผลแห่งชาติ หรือ Electronic 
monitoring and evaluation System of National standard and Country รวมทั้งระบบการตรวจรับ ตาม
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ระเบียบว่าด้วยการติดตามตรวจสอบและประเมินผลการดำเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูป
ประเทศพ. ศ. 2562 และระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

อย่างไรก็ตาม การประเมินผลที่คาบเกี่ยวกันระหว่างพื้นที่ระหว่างองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นแต่ละตำบล คาบเกี่ยวอำเภอนั้น ควรมอบหมายให้ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่เป็นเจ้าภาพใน
การประสานงานเพื่อให้โครงการต่างๆเชื่อมโยงต่อกัน โดยปราศจากจุดบอด จะก่อให้เกิดความคุ้มค่าคุ้มทุนมี
ประสิทธิภาพประสิทธิผล หากมีระเบียบใดขัดข้องก็ควรจะดำเนินการแก้ไขระเบียบนั้นให้สอดคล้องกับสถานการณ์
ไม่ว่าในภาวะฉุกเฉิน ภาวะผิดปกติและภาวะปกติ 
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3.2 สรุปผลการพัฒนาทอ้งถิ่นในภาพรวม 

การนำยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเชียงใหม่ไปใช้ผ่านโครงการต่าง ๆ ทำให้เกิดผล
ทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ จากการสรุปผลการดำเนินงานภาพรวมปีงบประมาณ พ.ศ. 2561–2563 
โครงการ/กิจกรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเชียงใหม่ ทั้ง 211 แห่ง แยกตามประเด็นการพัฒนาของ
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น พบว่า มีการดำเนินโครงการ/กิจกรรมในด้านศิลปวัฒนธรรม ศาสนา จารีต
ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น เป็นอันแรก รองลงมาด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต และการบริหารบ้านเมืองที่ดี 
ด้านการจัดระเบียบชุมชน และสังคม ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และด้านการวางแผนส่งเสริมการลงทุน และท่องเที่ยว จะเห็นว่า องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจังหวัดเชียงใหม่ ได้กำหนดโครงการ/กิจกรรมในด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน และด้านการ
วางแผนส่งเสริมการลงทุน และท่องเที่ยวมากที่สุด แต่จากผลการวิเคราะห์การดำเนินโครงการ/กิจกรรมจริงที่
เกิดขึ้นในระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2561-2563 ปรากฏว่าได้ให้น้ำหนักในทางปฏิบัติกับการดำเนินโครงการ/
กิจกรรมในด้านศิลปวัฒนธรรม ศาสนา จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต และ
การบริหารบ้านเมืองที่ดี ด้านการจัดระเบียบชุมชน และสังคม มากที่สุดและอยู่ในระดับใกล้เคียงกัน นอกจากนี้ 
ย ังให ้ความสำค ัญในด ้านการจ ัดระเบ ียบช ุมชน และส ังคม ด ้านการบร ิหารจ ัดการและการอน ุร ักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และด้านการวางแผนส่งเสริมการลงทุน และ
ท่องเที่ยว ซึ่งเป็นการพัฒนาครบถ้วนในทุกมิติตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 12 และกรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 ดังแผนภาพที่ 1 

 

 
 

แผนภาพที่ 1 แสดงสรุปผลการดำเนินงานโครงการ/กิจกรรมแยกตามประเด็นการพัฒนาของกรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่น ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2561–2563 
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3.3 ข้อเสนอแนะในการจัดทำยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด
ในอนาคต 

3.3.1 ผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต 
3.3.1.1 ผลกระทบที่จะเกิดข้ึนจากการดำเนินงานตามยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นในทางบวกในอนาคต ได้แก่ 
1) เกิดการส่งเสริมสนับสนุนการแก้ไขปัญหาอุทกภัย ภัยแล้ง สาธารณภัยต่าง ๆ เช่น                 

การก่อสร้างพนัง การขุดลอกคูคลอง ลำน้ำเพ่ือป้องกันน้ำท่วมมลพิษต่าง ๆ 
2) ทำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นองค์กรที่มีความพร้อมสำหรับการให้บริการสาธารณะ

แก่ประชาชน 
3) เกิดการพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ทำงานที่

มุ่งเน้นประโยชน์ของประชาชน 
4) เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนมีโอกาสในการเสนอปัญหาความต้องการ การกำหนดนโยบาย 

เสนอแนะและบทบัญญัติ รวมถึงกฎระเบียบที่เก่ียวข้อง 
5) ทำให้ชุมชนมีความปลอดภัย และมีความสงบสุข เกิดการพัฒนาทั้งในด้านบุคลากร การ

จัดหา/สนับสนุน เครื่องมืออุปกรณ์ เทคโนโลยี และการพัฒนาเครือข่ายในการป้องกันและเฝ้าระวังภัยและการ
พัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศ 

6) ทำให้ประชาชนได้รับความพึงพอใจและสามารถสนับสนุนต่อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การ
พัฒนาท้องถิ่น 

7) การพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงทั้งการท่องเที่ยวและ บริการ
สุขภาพ เชื่อมโยงชุมชน และท้องถิ่น 

8) จัดกิจกรรมที่ส่งผลให้ประชาชนดำเนินชีวิตอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่เอื้อต่อกา รมีสุขภาพและ
คุณภาพชีวิตที่ดี 

9) มีการปลูกฝังจิตสำนึกบุคลากรให้ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม การรับผิดชอบต่อส่วนรวม 
การพร้อมรับการตรวจสอบจากประชาชน 

10) เกิดการส่งเสริม การเกษตร การผลิตสินค้าชุมชน 
3.3.1.2 ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการดำเนินงานตามยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ในเชิงปรับปรุงแก้ไขในอนาคต ได้แก ่
ผู้บริหารและผู้แทนหน่วยงานส่วนท้องถิ่นมีความคิดเห็นต่อความน่าเป็นห่วงด้านคุณภาพชีวิตและ

สภาพการณ์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเชียงใหม่ ที่เกิดจากการดำเนินการพัฒนาที่ผ่านมา เพื่อช่วยเป็น
หลักการในการเตรียมการวางแผนพัฒนาโดยเฉพาะในช่วง พ.ศ. 2565 เป็นต้นไป โดยให้ความสำคัญกับ 5 ลำดับแรก คือ  

   ลำดับที่ 1 ไม่มีแผนแม่บทหรือแผนร่วมที่จะประสานระหว่างหน่วยงาน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จังหวัดเชียงใหม่ ทั้งภายในเขตพ้ืนที่ตนเองและระหว่างการข้ามเขตพ้ืนที่ตำบลที่รับผิดชอบ 

   ลำดับที่ 2 ขาดการการเตรียมความพร้อมเมื่อเกิดการระบาดของโรคติดเชื้ออุบัติใหม่และโรคอุบัติซ้ำ 
(Emerging and Re-emerging Infectious Disease) เพราะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นจังหวัดเชียงใหม่จะรอคำสั่ง
ปฏิบัติการในการตั้งด่านตรวจบุคคลและยานพาหนะจากหน่วยงานระดับอำเภอและจังหวัด ในการปฏิบัติงานร่วมกับ
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สำนักงานสาธารณสุขอำเภอ จังหวัด หน่วยงานการปกครอง ทหารและตำรวจ และขาดแผนงานเชิงรุกและเชิงป้องกัน                   
ที่ชัดเจน 

   ลำดับที่ 2 คุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ของบุคคลในเขตพื้นที่รอบนอกอำเภอเมืองและ เมืองบริวาร 
(Sub-urban areas and Suburb) ค่อนข้างจำกัดในการเข้าถึงแหล่งข้อมูลเพื่อการจัดการความรู้ในการดำรงชีวิตประจำวัน 
และการศึกษาตลอดชีวิต ยิ่งหากเทียบเคียงกับแผนยุทธศาสตร์การจัดการความรู้บนพื้นที่สูงของโครงการหลวง และ
สำนักวิจัยและพัฒนาพ้ืนที่สูง (สวพส.) ที่ดำเนินการกับประชากรบนพ้ืนที่สูงแล้ว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเชียงใหม่
ยังขาดแผนงานหรือแผนยุทธศาสตร์ลักษณะดังกล่าวอยู่ สวพส. และมูลนิธิโครงการหลวงจำแนกการจัดการความรู้ตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ออกเป็น 4 องค์ความรู้หลัก ได้แก่ การส่งเสริมความหลากหลายทางชีวภาพที่เน้น ดิน น้ำและป่า 
การส่งเสริมความหลากหลายทางวัฒนธรรม การส่งเสริมอาชีพในและนอกภาคการเกษตร และการส่งเสริมการพัฒนาชุมชน 
โดยร่วมมือกับกรมส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิต หรือกรมการศึกษานอกโรงเรียนเดิมนำองค์ความรู้ดังกล่าวไปแปลงเป็นสื่อ
ประกอบการเรียนการสอนให้คนบนพ้ืนที่สูงอ่านออก เขียนได้ และคิดเลขเป็น และคิดเป็น ทำเป็นอย่างเป็นเหตุเป็นผล 

ลำดับที่ 3 ขาดแผนแม่บทแบบองค์รวมที่สามารถเชื่อมต่อระหว่างแนวเขตพื้นที่รับผิดชอบขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเชียงใหม่ ในการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากธรรมชาติและจากการกระทำของมนุษย์  
ให้เกิดมลพิษทางน้ำ ดิน อากาศ ขยะของเสียอันตรายให้มีคุณภาพดีขึ้น  

ลำดับที่ 4 รายจ่ายด้านสุขภาพภาครัฐมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องโดยเฉพาะระบบหลักประกัน
สุขภาพภาครัฐ ซึ่งอาจจะลดภาระค่าใช้จ่ายภาครัฐบาลกลางได้บ้างถ้าหากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  จังหวัดเชียงใหม่ 
ดำเนินการด้านโครงการสุขภาพตำบล สำหรับกลุ่มเป้าหมายตามเพศ วัย ผู้สูงอายุ ผู้พิการ หรืองานป้องกันเฉพาะโรค
พ้ืนฐาน ในลักษณะกรณีตัวอย่างการดูแลผู้สูงอายุของเทศบาลตำบลหนองป่าครั่ง อำเภอเมืองเชียงใหม่หรือการดูแลจัดการ
โรงเรียนผู้สูงอายุที่เทศบาลตำบลแม่ข่า อำเภอฝาง หรือตำบลเชิงดอย อำเภอดอยสะเก็ด กับตำบลท่าศาลา อำเภอเมือง   

   ลำดับที่ 5 ปัญหาด้านคุณธรรมจริยธรรมและไม่ตระหนักถึงความสำคัญของการมีวินัย ความซื่อสัตย์
สุจริตและการมีจิตสาธารณะ และการเตรียมการสร้างความตระหนักรู้ให้แก่ประชาชนที่รอพึ่งพารับความช่วยเหลือจากรัฐ 
เป็นสำคัญ (จนกลายเป็นความเคยชิน) จากโครงการคนละครึ่ง โครงการสวัสดิการแห่งรัฐและอื่น ๆ  เป็นต้น ที่ทำให้ขัดต่อ
หลักการพ่ึงพาตนเองตามตามหลักปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียง  
 

3.3.2 ความเสี่ยงในการดำเนินการและข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ ในการนำยุทธศาสตร์ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดไปใช้ 

จากการวิเคราะห์ผลกระทบที่ได้รับจากการดำเนินงานตามยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และปัญหาอุปสรรคของการดำเนินงานในช่วงเวลาที่ผ่านมา ทำให้เห็นภาพของความเสี่ยงที่อาจจะ
เกิดข้ึนในอนาคต ดังนี้ 
  3.3.2.1 ความเสี่ยงทางด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk) เป็นความเสี่ยงที่เกิดจากการไม่สามารถ
ดำเนินงานตามแผน หรือกลยุทธ์ให้บรรลุวิสัยทัศน์และวัตถุประสงค์ท่ีองค์กรกำหนดไว้ ได้แก่ 
           1) จากผลกระทบที่ได้รับจากการดำเนินงานตามยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในที่ปรับปรุงแก้ไข พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเชียงใหม่ ยังไม่มีแผนแม่บทหรือ
แผนร่วมที่จะชัดเจนในการประสานระหว่างหน่วยงาน ทั้งภายในเขตพื้นที่ตนเองและระหว่างการข้ามเขตพื้นที่
ตำบลที่รับผิดชอบ อันจะก่อให้เกิดการทำงานในลักษณะมุ่งไปคนละทิศทางและในที่สุดก็จะไม่สามารถบรรลุ
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เป้าหมายเดียวกันทั้งในระดับจังหวัดและระดับประเทศ นอกจากนี้ ยังก่อให้เกิดการสูญเสียงบประมาณโดยไม่
จำเป็น  

 2) การวางแผนให้สอดคล้องกับสถานการณ์ในอนาคต องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จำเป็นต้องคาดคะแนสถานการณ์ที่จะเกิดขึ้นต่อจากนี้ไป เพื่อที่จะได้เตรียมรับมือวางแผนไว้ล่วงหน้า ไม่ว่าจะเป็น
ด้านทรัพยากรบุคคล ด้านงบประมาณ ด้านวัสดุอุปกรณ์ ดังจะเห็นตัวอย่างได้จากปัญหาการแพร่ระบาดของโรคติด
เชื่ออุบัติใหม่และโรคอุบัติซ้ำที่เกิดขึ้น  

3) การให้ความสำคัญในแผนยุทธศาสตร์ในด้านคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ของ
ประชาชนในเขตพ้ืนที่รอบนอกอำเภอเมืองและเมืองบริวารให้มากข้ึน เพราะการที่ประชาชนขาดทักษะในการอ่าน
ออก เขียนได้ คิดเลขเป็น และคิดเป็น ทำเป็นอย่างเป็นเหตุเป็นผล จะทำให้การดำเนินงานของภาครัฐกับประชาชน
เป็นไปได้ยากและบรรลุผลสำเร็จได้น้อยลง   

4) แผนยุทธศาสตร์ที่เตรียมความพร้อมรองรับสังคมสูงวัย ไม่ว่าจะเป็นการลงทุนเชิง
กายภาพ โครงสร้างพื้นฐาน การพัฒนาองค์ความรู้ที่เกี่ยวกับผู้สูงวัย การสร้างบุคลากรบริการ การสร้างอาชีพ การ
ให้ความสำคัญของโรงเรียนผู้สูงวัยในหน่วยงานหรือองค์กรปกครองแต่ละพื้นที่ การเตรียมบริการที่เกี่ยวข้องในแต่
ละหน่วยย่อยด้านสาธารณสุข เช่น โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล เป็นต้น  

5)  แผนยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับปัญหาต่อเนื่องที่ยังไม่มีการแก้ไขอย่างเป็นรูปธรรม
และยังคงเป็นปัญหาเรื้อรังที่นับวันจะยิ่งทวีความรุนแรงของปัญหา และยังทำให้เกิดปัญหาสะสมในระยะยาว อาทิ 
ปัญหาหมอกควันที่ส่งผลต่อสุขภาพทางเดินหายใจของคนในจังหวัดเชียงใหม่ ปัญหาการจัดการขยะ ปัญหาการ
อนุรักษ์ภูมิปัญญา จารีตประเพณี ที่นับวันนับจะสูญหายไป เป็นต้น 
  3.3.2.2 ความเสี่ยงทางด้านการปฏิบัติงาน (Operational Risk) เป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องใน
ระดับการปฏิบัติงาน  

1) การขาดอัตรากำลังด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เพราะปัญหาด้านสา
ธารณภัยและสาธารณสุขนับวันยิ่งทวีความรุนแรง ปัญหาที่เกิดขึ้นในปัจจุบันและคาดว่าจะยังคงเป็นปัญหาเรื้อรัง
ไปในอนาคตคือ การขาดบุคลากรสนับสนุนเพื่อป้องกันและบรรเทาปัญหาสาธารณภัย ทั้งจากภัยธรรมชาติ                 
ภัยสังคม ภัยด้านสาธารณสุข เป็นต้น  

2) เทคโนโลยีสารสนเทศที่เปลี่ยนแปลงแปลงอย่างรวดเร็ว ทำให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นต้องปรับตัวให้ทันและพร้อมอยู่เสมอ ทั้งด้าน Software Hardware Peopleware ซึ่งจำเป็นต้องลงทุน
อย่างมหาศาลทั้งในแง่งบประมาณ การฝึกฝน การอบรม การพัฒนาระบบและโปรแกรมรองรับการบริหารจัดการ
ภาครัฐ เพ่ือให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีของโลกที่มุ่งเน้นความสำคัญของพลังของข้อมูลขนาดใหญ่ 
(Big Data) และนโยบาย 4.0 ของรัฐบาล 

 3) การบริหารจัดการข้อมูลที่ทำให้สามารถติดตามประเมินผลได้ทั้งระดับจุลภาคและ 
มหภาค โดยหากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถติดตามประเมินผลการทำงานของกันและกัน และของ
หน่วยงานภายใต้การกำกับดูแลได้อย่างใกล้ชิด ถือเป็นความเสี่ยง 

4) การส่งมอบการบริการให้แก่หน่วยงานภายใต้การกำกับดูแล และประชาชนระดับ
ชุมชน และระดับจังหวัด เนื่องจากภารกิจหลักขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ นจังหวัดเชียงใหม่คือ การให้การ
บริการ ในขณะเดียวกันก็เป็นผลิตภัณฑ์หลักขององค์กร ดังนั้น หากองค์กรไม่สามารถพัฒนาการบริการ ไม่มี
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นวัตกรรมการบริการ ไม่มีระบบสารสนเทศใหม่ ๆ เข้ามาบริหารจัดการ ควบคุมการดำเนินงานภายใน และ
ประสานเชื่อมโยงระหว่างหน่วยงานย่อมถือเป็นความเสี่ยงสำคัญ 

5) การกำกับดูแลหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนที่มีความเกี่ยวช้องทั้งในทางปฏิบัติและ
ผลสัมฤทธิ์ของโครงการตามยุทธศาสตร์ด้านต่าง ๆ    

3.3.2.3 ความเสี่ยงทางด้านการเงิน (Financial Risk) เป็นความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากการบริหาร
จัดการด้านการเงินที่ไม่มีประสิทธิภาพ ในบทบาทท่ีเกี่ยวข้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้วิเคราะห์ไว้มีดังนี้ 

  1) การประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ อันเนื่องมาจากปัญหารายรับของภาครัฐไม่
เป็นไปตามเป้าหมายที่วางไว้ทั้งในระดับจังหวัดและระดับประเทศ ในอดีตที่ผ่านมาจังหวัดเชียงใหม่ มีรายได้หลักส่วน
หนึ่งมาจากการท่องเที่ยวที่นำมาใช้ในการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่ด้วยความตกต่ำของการท่องเที่ยวใน
ปัจจุบันและอนาคตที่มีสาเหตุหลักจากการแพร่ระบาดของโรคอุบัติใหม่และโรคอุบัติซ้ำ ทำให้รายได้จากการท่องเที่ยว
สูญหายไปเกือบทั้งหมด นอกจากนี้ งบประมาณที่ได้รับจากภาครัฐบาลก็มีแนวโน้มจะลดลงจากการสูญเสียรายได้ของ
ประเทศในระดับมหภาค ไม่ว่าจะเป็นด้านการท่องเที่ยว การส่งออก การเก็บภาษีของประชาชนและภาคเอกชน ฯลฯ 
ส่งผลให้การบริหารจัดการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเสี่ยงในการใช้จ่ายงบประมาณในหลาย
ด้าน จึงจำเป็นต้องมีการวางแผนรับมือกับความเสี่ยงดังกล่าว ซึ่งเป็นความเสี่ยงที่ส่งผลกระทบในวงกว้าง อาทิ การ
บริหารจัดการโครงการตามยุทธศาสตร์ การจัดสรรงบประมาณไปยังหน่วยงานภาครัฐภายใต้การกำกับดูแล 
อัตรากำลังของบุคลากร การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน การบริการด้านสาธารณสุข การศึกษา การสนับสนุนภูมิปัญญา 
จารีตประเพณี ศาสนาและวัฒนธรรม การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ฯลฯ  

  2) ความรัดกุมในการเบิกจ่ายทางการเงินที่มักก่อให้เกิดการฉ้อฉลของหนักงาน การ
เบิกจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเกี่ยวข้องกับภาพรวมของการบริหารงานในหลากหลายด้าน โดยแต่
ละด้านต้องใช้งบประมาณจำนวนมาก อีกท้ังบางด้านมีความเกี่ยวข้องกับประชาชนจำนวนมากทำให้มีโอกาสทุจริต
ค่อนข้างสูง ดังนั้น การดำเนินงานดังกล่าวจึงมีความเสี่ยงอยู่เป็นประจำนับจากอดีตึงปัจจุบัน และมีแนวโน้มที่จะ
เพิ่มขึ้นในอนาคตจากภาวะเศรษฐกิจที่ตกต่ำ ส่งผลให้ผู้ที่เกี่ยวข้องหรือมองเห็นช่องทางพยายามคิดหาวิธีการใน
การฉ้อโกงมากขึ้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงต้องมีทั้งระบบ กลไก และบุคลากร ที่มีมาตรฐาน น่าเชือถือ และ
ไว้ใจได้ 

  3) การเบิกจ่ายงบประมาณประจำโครงการควรมีการวางแผนล่วงหน้า เพราะปัญหาที่
มักจะเกิดขึ้นบ่อยคือ การเบิกจ่ายงบประมาณล่าช้าทำให้การดำเนินงานโครงการไม่เป็นไปตามเป้าหมาย เนื่องจาก
ระยะเวลาดำเนินงานมีไม่เพียงพอ การดำเนินงานบางโครงการต้องพิจารณาถึงฤดูกาล การเข้าถึงพ้ืนที่ห่างไกล การ
สั่งซื้อ การจัดสรรอัตรากำลังและ/หรือทรัพยากรที่เก่ียวข้อง 
  3.2.3.4 ความเสี่ยงทางด้านกฎหมาย และข้อกำหนดผูกพันองค์กร (Compliance Risk) เป็น
ความเสี่ยงที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติตามระเบียบและกฎหมาย ปัจจุบันการบริหารงานภาครัฐจำเป็นต้องมีการศึกษ 
เรียนรู้ เพ่ือสร้างความเข้าใจกับระเบียบและกฎหมายที่มีการเปลี่ยนแปลงและซับซ้อนมากขึ้นกว่าการปฏิบัติงานใน
อดีต เนื่องจากปัญหารูปแบบใหม่มีเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ รวมถึงการพยายามหาช่องว่างของกฎหมายเพื่อเอารัดเอา
เปรียบหรือฉกฉวยประโยชน์ส่วนตน ส่งผลให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องพยายามออกระเบียบและกฎหมายที่มีผล
บังคับต่อเหตุการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงต้องพิจารณาถึงความเสี่ยงและหาแนวทาง
ป้องกันควบคู่กันไป  
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1) การพัฒนาบุคลากรมืออาชีพที่มีความรู้และสามารถรับมือกับระเบียบ ข้อบังคับ และ
กฎหมายต่าง ๆ ที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ และรู้เท่าทันมิจฉาชีพที่คอยหาหนทางทุกรูปแบบที่จะเอาเปรียบรัฐ
และประชาชน 

2) ความเสี ่ยงจากการสื ่อสารกฎเกณฑ์ ระเบียบ ข้อบังคับ และกฎหมายให้แก่ผู ้ที่
เกี ่ยวข้องอย่างทั่วถึงและครอบคลุม เพื่อป้องกันความผิดพลาดทั้งเจตนาและไม่เจตนาของบุคลากรที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นต้องรับผิดชอบจำนวนมากและกระจายหลายพ้ืนที่  

3) ความเสี่ยงจากการตีความระเบียบ และกฎหมาย เป็นสิ่งที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จำเป็นต้องให้ความสำคัญเพราะทักษะความรู้ พื้นฐาน ของผู้ปฏิบัติในแต่ละพื้นที่แตกต่างกัน ดังนั้น องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นควรคำนึงถึงการตีความระเบียบและกฎหมายให้เกิดความชัดเจน สามารถนำสู่การปฏิบัติได้
โดยง่าย และป้องกันปัญหาความผิดพลาดที่จะเกิดขึ้น 

4) การดำเนินงานบางด้านจำเป็นต้องมีการทบหวนวิธีการและขั ้นตอนการทำงาน            
เพื่อป้องกันความสูญเสียตั้งแต่ระดับน้อยที่สุดจนถึงความสูญเสียในชีวิตและทรัพย์สิน ควรมีการทบหวนและเพ่ิม
ทักษะในการทำงาน (Reskills and Upskills) อย่างต่อเนื่อง  
 
 3.3.3 ข้อเสนอแนะ ในการนำยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเชียงใหม่ไปใช้  
การใช้ยุทธศาสตร์การพัฒนาเป็นกรอบในการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่ง จะทำให้
สามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจำกัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีการใช้จ่ายงบประมาณอย่างคุ้มค่า และเกิด
การบูรณาการ การประสานความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือลดความซ้ำซ้อนในการปฏิบัติงาน 
โดยมีข้อเสนอแนะดังนี้ 

 3.3.3.1 การใชงบประมาณในการดําเนินงานในชวงระยะเวลา 5 ป ตามแผนงบประมาณ ป พ.ศ. 
2566-2570 เปนไปตามแผนจัดสรร รอยละ 100 ของการดําเนินงานตามแผนงบประมาณทั้งหมด โดยใช
งบประมาณไมเกินจากที่ไดรับจัดสรรใหในแตละงบประมาณ ทั้งนี้ควรพิจารณาให้น้ำหนักการบริหารจัดการ
งบประมาณดังนี ้

1) การลดขั้นตอนและลดความซ้ำซอนของการดําเนินงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

2) มีการสร้างความตระหนักรู้ เข้าถึงแหล่งข้อมูลและฐานข้อมูลตามระดับชั้นข้อมูล 
(หรือชั้นความลับ) ของทางราชการ แลกเปลี่ยนเรียนรู้เพื่อให้เกิดเข้าใจร่วมในเป้าหมาย พื้นที่ เนื้อหาและตัวชี้วัด
แห่งความสำเร็จระหว่างผู้บริหารและบุคลากรทุกระดับที่เกี่ยวข้องขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งที่มี
พื้นที่ประชิดกัน และกับองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ที่มีพื้นที่ซ้อนเหลื่อมครอบคลุมพื้นที่ของ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหมดรวม 211 แห่ง ในลักษณะเครือขายองค์กรและ/หรือความรวมมือระหวางองคกรที่มี
ส่วนช่วยพัฒนาประสิทธิภาพการใหบริการแก่ประชาชน  

3) การวิเคราะหขอมูล เชื่อมโยงสวนงานทุกระดับด้านคุณภาพชีวิตของประชาชน 
สังคมและระบบนิเวศในบริบทพื้นที่เปาหมายเพื่อคนหาความต้องการตามระดับความสำคัญและมิติเฉพาะด้านที่
เหมาะสมตามกาละและเทศะ สาเหตุ และแกปญหาในพื้นที่ไดอยางทันการณและสามารถคาดการณ์ ผลลัพธได 
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โดยเทียบเคียงกับหลักการอย่างเป็นสากล เช่น ประเด็นของเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable 
Development Goals-SDG)1 หรือจะมองในระดับแผนการปฏิรูปประเทศ 20 ปี (แผนระดับ 1) 

 3.3.3.2 ทบทวนสถานภาพของระบบการบริหารฐานข้อมูลร่วม (Data Base) และระบบการ
ดำเนินงานของคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาระดับอำเภอแห่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งบทบาท หน้าที่ 
ความรับผิดชอบและประโยชน์ที่พึงบังเกิดกับความคุ้มค่าที่พึงได้รับ จากการมีและการทำงานตามบทบาทหน้าที่
ของคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาระดับอำเภอแห่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น 2 เพราะจากการศึกษา
วิเคราะห์ปรากฏเชิงประจักษ์อย่างชัดเจนว่าคณะทำงานพบว่า ยังมีข้อสงสัยต่อระบบการจัดเก็บข้อมูล การบริหาร
จัดการ ที่ทุกหน่วยงานและประชาชนจะเข้าถึงอย่างเข้าใจอย่างเป็นระบบ ที่ทันต่อเหตุการณ์ เป็นปัจจุบันและ
ความตรงต่อหัวข้อ ประเด็นตามแผนแม่บท แผนยุทธศาสตร์ แผนงาน โครงการ กิจกรรมและงบประมาณ ที่แต่ละ
หน่วยงานจะเข้าถึง เข้าใจและนำมาต่อยอดการพัฒนาได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตั้งแต่ระดับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในระดับอำเภอ ถึงระดับองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ สำนักงานส่งเสริมการปกครองจังหวัด ผู้ว่า
ราชการจังหวัด กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น และข้อมูลย้อนกลับ 

 3.3.3.3 มีการพัฒนาระบบการทํางานร่วมกับหนวยงานเครือขายเพื่อแก้ไขปญหาในพื้นที่อยาง             
มีประสิทธิผล คุ้มค่าและเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชนและชุมชน  

 3.3.3.4 มีการใชเทคโนโลยีที่ทันสมัยและเหมาะสม (Modern and Appropriate Technology) 
ในการดําเนินงานและติดตามผล ประเมินผล คาดการณ์ความเสี่ยงในมิติต่าง ๆ และรายงานผลอยางรวดเร็ว ฉับไว
และตอบสนองการบูรณาการการพัฒนา  

 3.3.3.5 บุคลาการทุกระดับมีสมรรถนะที่เปี่ยมคุณภาพ ด้วยความรู ความสามารถ ทักษะและ
ทัศนคติที่เหมาะสม ด้วยค่านิยมหลักขององค์กร รอบรู ในงานพรอมที่จะดําเนินกิจกรรมตามโครงการ แผนงาน 
แผนยุทธศาสตร์ และการแก้ไขปัญหา อุปสรรคพื้นท่ีไดเหมาะสม 

3.2.3.6 บริหารความเสี่ยง โดยการตรวจสอบ ติดตามและประเมินความเสี่ยง พร้อมกับรายงาน
เกี่ยวกับการบริหารจัดการความเสี่ยง และการควบคุมภายในอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง ประกอบด้วย 

1) ความเสี่ยงที่สำคัญเก่ียวกับการดำเนินงาน 

 
1 1) ขจัดความยากจน 2) การมีสุขภาพและความเป็นอยู่ที่ดี 3) ขจัดความอดอยาก 4) การศึกษาที่มีคุณภาพ 5) สุขาภิบาลและน้ำสะอาด 6) การดูแล
เร่ืองสภาพภูมิอากาศ 7) การมีงานทำที่มีคุณค่าและการเติบโตทางเศรษฐกิจ 8) ลดความเหลื่อมล้ำระหว่างบุคคล และชุมชน 9) ดูแลทรัพยากรทาง
น้ำให้มีคุณภาพ 10) พัฒนาภาคอุตสาหกรรม นวัตกรรมและโครงสร้างพ้ืนฐานให้พร้อม  
11) สร้างให้เกิดชุมชนเมืองที ่ยั ่งยืน 12) การสร้างความสงบ ความยุติธรรมและสถาบันที ่เข้มแข็ง 13) การมีพลังงานสะอาดใช้อย่างเพียงพอ                        
14) การบริโภคและผลิตอย่างมีความรับผิดชอบ  
15) ความเท่าเทียมทางเพศ 16) การสร้างความสงบ ความยุติธรรมและสถาบันที่เข้มแข็ง 17) สร้างเสริมภาคีความร่วมมือเพ่ือผลักดันการพัฒนาให้ถึง
เป้าหมาย 
 
2 คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาระดับอำเภอแห่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ 
1)ประชุมพิจารณาร่วมในการจัดลำดับความสำคัญของโครงการที่แต่ละอำเภอต้องการ 2) เสนอโครงการเข้าสู่บัญชีประสานการพัฒนาโครงการของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเชียงใหม่ 3) คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัด พิจารณาจัดลำดับ
ความสำคัญของบัญชีโครงการดังกล่าว 4) บรรจุเข้าบัญชีแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ 5) จัดทำบัญชีประสานโครงการพัฒนา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเชียงใหม่ 6) แจ้งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดเชียงใหม่ทุกแห่ง นายอำเภอ ทุกอำเภอ หน่วยงาน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์กรภาคประชาสังคม ทราบผลการดำเนินการดังกล่าว 



 
 

108 
 

2) ประสิทธิผลของการบริหารจัดการความเสี่ยง และการบริหารจัดการความเสี่ยง               
ด้านการทุจริต รวมถึงระบบการร้องเรียน (Whistleblowing) ติดตามผลและรายงานย้อนกลับ  

3) ความเพียงพอและเหมาะสมของการควบคุมภายในด้านการเงิน และกระบวนการอ่ืน
ที่พิจารณาว่ามีความเสี่ยงสูงต่อการเกิดการทุจริตและแนวทางการแก้ไขปัญหา 


